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Resumen

Honduras es un pais que cuenta con una zona costera con muchos recursos marinos explotables, sin embargo, la
falta de mecanismos para integrar programas de manejo costero integrado (Mc1) ha ralentizado la conservacion
y desarrollo de los recursos que alli se encuentran, el objeto de este estudio fue hacer un andlisis y recabar infor-
macién acerca de las diferentes politicas e instrumentos que dan las bases para formular un manejo integrado
costero en Honduras.

Palabras clave: Manejo costero integrado (Mcr), politicas costeras, conservacién costera, desarrollo de la zona
costera.

Abstract

Honduras is a country that has a coastal zone with many marine resources, however, the lack of mechanisms for
integrated coastal management (1cMm) programs have slowed down the conservation and development of the re-
sources found there, the object of this study was to carry out an analysis and collect information about the differ-
ent policies and instruments that provide the basis for formulating integrated coastal management in Honduras.
Keywords: Integrated coastal management (1cm), coastal policies, coastal conservation, development of the
coastal zone.
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Introduccion

Honduras es un pais con una extensién de costa de
820 km, tiene una zona de 12 millas nduticas y una
zona exclusiva econémica de 200 millas nduticas,
limita al sur con la Republica de El Salvador, al
este con Nicaragua, y al oeste con Guatemala (rao,
2000).

Honduras consta de ecosistemas ricos como hu-
medales boscosos de agua dulce, manglares, lagu-
nas costeras, playas, arrecifes de coral, pastos ma-
rinos y cuencas. Por todo lo anterior expuesto, se
podria pensar que el pais cuenta con un manejo
integrado de sus costas (SERNA, 2014).

El manejo costero integrado (McI) estd orientado
a la conservacién y desarrollo de los sistemas cos-
teros marinos (como playas, manglares, marismas,
estuarios, lagunas costeras, etc.), para que el recur-
so sea renovable y asi beneficiar a las comunida-
des costeras que dependen de estos recursos (Fao,

1999).

Metodologia

El andlisis de diversas fuentes documentales pro-
porciona la informacién para conocer si existe al-
gln tipo de manejo integrado costero en Hondu-
ras.

El decdlogo consta de 10 elementos que guidn-
dose de las politicas y leyes del manejo de la zona
costera de cada pafs determina y compara la situa-
cién de los espacios costeros con los objetivos del
Mcl. Estos elementos son la politica publica, la nor-
mativa, las instituciones y competencias, los instru-

Resultados

Politicas publicas

En este primer apartado el pais hondurefio tie-
ne dos politicas publicas referente al ambiente
y al recurso hidrico.

En este contexto, la implementacién de un mane-
jo costero integrado para el pais hondurefio ayuda
al desarrollo sostenible en su zona costera al reducir
los impactos naturales o antrdpicos y asi asegurar
recursos naturales renovables (CepaL, 2019).

En muchos paises la implementacién de un pro-
grama de McI se refleja en los beneficios que se re-
lacionan con la calidad de vida de las comunidades
costeras, si bien es dificil implementar de forma co-
rrecta y con el seguimiento adecuado en paises en
desarrollo, no es una meta imposible de alcanzar,
ya que el propésito en conjunto ayuda al éxito de
estos programas.

En este trabajo el objeto principal es el andlisis de
la zona costero marina de Honduras, siguiendo la
metodologia del decdlogo propuesto por Barragin
(2012), sobre el andlisis a nivel nacional de los pro-
cesos del Mcr que estd relacionado con las politicas

publicas dirigidas al litoral de cada pais.

mentos de gobierno, la formacién y capacitacién
del personal a cargo, los recursos y financiamiento
del litoral, el conocimiento e informacién que se
genera, la educacién de la sociedad relacionada con
la sustentabilidad de los recursos, y la participacién
ciudadana.

Este trabajo aporta de forma descriptiva elemen-
tos del manejo costero integrado que esta llevando
Honduras.

Politica ambiental de Honduras (2004)

Entre sus principios generales de politica ambiental
trata sobre el desarrollo sustentable de los recursos
ambientales tomando en cuenta medidas adecua-
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das de conservacién y desarrollo para que el recurso
sea renovable y seguro para futuras generaciones,
de igual manera en su principio cuarto que trata
sobre la prevencién y precaucion, tiene la premisa
de evitar dafos irreversibles al medio ambiente, en
su principio sexto de participacién y responsabili-
dad compartida dice que el éxito de la gestion am-
biental depende del involucramiento de todos los
interesados, se trata a los problemas ambientales en
general pero no hay un principio especifico para la
zona costera.

Politica hidrica nacional (2008)

Este instrumento politico es la base que guia las
acciones de los sectores publicos, privados y la so-
ciedad civil para la conservacién, manejo y uso sos-
tenible del recurso hidrico.

Esta politica se enfoca principalmente en la ges-
tién del recurso hidrico y se estd elaborando un
programa de gestién integrada de recursos hidri-
cos que englobe los principales problemas que este
recurso atraviesa como la disponibilidad y apro-
vechamiento, la contaminacién de los cuerpos de
agua, saneamiento, la nula regulacién del recurso,
el ordenamiento y planificacién, cultura ambien-
tal, etc.

Hace referencia a la gestién de la zona costera,
pero bajo los criterios de la gestion integrada de los
recursos hidricos.

Politica ptiblica para el manejo integrado
del espacio marino y costero 2018-2028
En 2017 bajo la coordinacién de la Direccién de
Biodiversidad Miambiente se aprobd la politica an-
tes mencionada con el fin de regular las actividades
que se desarrollan en el drea costera de Honduras,
sin embargo, lejos de ayudar al desarrollo sosteni-
ble del 4rea, se fusioné con la Politica Nacional de
Humedales 2018-2038 en la que se perdié el enfo-
que del manejo integrado de la costa y por ende los
resultados que se esperaban en un inicio no conclu-

yeron de manera satisfactoria (Caviedes Sdnchez,
2020).
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Normativa

Recursos pesqueros y acuicultura

La Ley de Pesca (1959) regula los recursos pesque-
ros y de acuacultura, esta ley se enfoca en la caza
y pesca en los cuerpos de agua, de las concesiones
y permisos, los derechos y obligaciones que tie-
nen los pescadores, de las vedas, de las medidas de
proteccién de la industria pesquera, en cuestiones
de acuicultura para los viveros particulares, mu-
nicipales y del estado, las disposiciones penales al
no cumplir con algiin lineamiento expuesto y la
cooperacién de otras secretarias del estado como
el ministerio de economia y hacienda y la marina
mercante nacional.

Areas protegidas, flora y fauna,

medio ambiente

Para regular estos recursos el pais hondureno cuen-
ta con tres leyes.

* Ley General del Ambiente (1993). En su titulo
III de proteccién del medio ambiente y uso ra-
cional de los recursos naturales, capitulo I de
aguas continentales y maritimas en sus articu-
los del 30 al 34 hace énfasis a la regulacién del
recurso hidrico para su uso de forma racional,
evitando contaminantes y asentamientos peli-
grosos cerca de los cuerpos de agua, sin embar-
go, no se le da la importancia a la zona costera.

o Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
(2007). Para el manejo de recursos hidricos
hace una breve mencién del uso y manejo que
se le debe de dar para que sea sostenible.

e Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas
de la Bahia (2010). Esta ley tiene como objeti-
vo principal la conservacién de la biodiversidad
en las islas de la bahia con la ayuda y participa-
cién de todos los sectores (publicos, privados y
sociedad civil).

En la tabla 1, se presenta la actividad o recurso y

las normativas que las regulan.

Estas leyes estdn encargadas de regular todas las

actividades que puedan alterar el medio ambiente y
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Tabla 1. Normatividad para regular las actividades de la zona costera.

Recurso O Actividad Regulada

Normativa

Ley Constitutiva del Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados

Recursos hidricos

(SANAA) (1961).

Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento (2003).
Ley General de Aguas (2009).

Ley para la Declaratoria, Planeamiento y Desarrollo de las Zonas de Turismo (1980).

Turismo

Ley del Instituto Hondurefio de Turismo (1993).

Ley de la zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia (2007).

Instalaciones maritimas y portuarias

Ley de la Marina Mercante (1994).
Ley de Transporte Maritimo (1997).

Ley de Municipalidades (1993).

Urbanismo y Ordenamiento Territorial

Ley de Ordenamiento Territorial (2004).

Ley de Espacios Maritimos de Honduras (1999).

por consecuencia alterar los recursos de la zona cos-
tera, lo que es una realidad es que no se tiene una
ley especifica para regular las actividades antrépicas
en la zona costera.

Instituciones y competencias

La Secretaria de Energfa, Recursos Naturales, Am-
biente y Minas (Miambiente) y el Instituto de
Conservacién Forestal, Areas Protegidas y Vida Sil-
vestre, son las instituciones encargadas de la temd-
tica ambiental, sin embargo, la nula coordinacién
entre estos dos ministerios dificulta en reiteradas
ocasiones la atencién temprana a los problemas na-
turales, terrestres y marinos de Honduras (Cavie-
des Sdnchez, 2020).

Dentro del marco de competencias el pais hon-
dureno estd dividido en tres escalas administrativas:
la nacional, subregional y local.

Uno de los problemas que se presentan en este
apartado es la nula coordinacién de las diferentes
escalas politico-administrativas pasando por alto
las actividades peligrosas y no reguladas que se de-
sarrollan en la zona costera como el monocultivo
de palma africana, cultivo de camarén, urbanismo
descontrolado, turismo, pesca, entre otras activi-
dades que afectan directamente a la zona costero
marina (Caviedes, et al., 2014).

La resolucién de conflictos para esta zona es lenta
e inadecuada, muchas veces la sociedad civil se tie-
ne que hacer cargo de los efectos porque las institu-
ciones gubernamentales encargadas son ineficien-
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tes, de igual manera hay pérdida de recursos por

la tardfa intervencién en asuntos claves (Caviedes,
etal., 2014).

Instrumentos de gobierno
Los instrumentos de gobierno sirven para regular
las actividades o recursos que puedan afectar di-
recta o indirectamente al ambiente sea cual sea el
contexto (Caviedes, et al., 2014).

En la tabla 2, se detallan los instrumentos mds
importantes para cada tipo de recurso o actividad
realizada con fines de desarrollo o explotacién.

Formacion y capacitacion

Los administradores encargados sobre los asun-
tos del drea costera deben de tener una formacién
acorde al manejo costero.

La Universidad Nacional Auténoma de Hon-
duras (UNAH) entre sus ofertas educativa tiene la
Maestria en Manejo Integrado de Recursos Marino
Costero, la Maestria en Gestién del Riesgo y Ma-
nejo de Desastres, la Maestria en Ordenamiento y
Gestién del Territorio y la ingenierfa en Ciencias
Acuicolas y Recursos Marino Costeros.

Para impulsar el desarrollo de esta drea se debe
de tener personal capacitado para la resolucién de
problemas tan complejos que ofrece el litoral.

No se tiene cursos y talleres para la capacitacién
e impulso para seguir generando conocimiento del
litoral. Por tal motivo es importante la divulgacién



JAINA costas y mares ante el cambio climdtico Vol. esp. 1: 37-44

Martinez Morales y Mendoza Franco

Tabla 2. Instrumentos publicos para MCI.

Medio Ambiente,
Areas Protegidas

- Estrategia Nacional de Bienes y Servicios Ambientales
de Honduras (2007).

- Estrategia de biodiversidad (en actualizacién).

- Estrategia de Género para el Manejo Sostenible

de los Recursos Naturales y Ambiente (2005).

- Estrategia Nacional de Cumplimiento de la Legislacién

Ambiental (2009

Evaluacién de Impacto Ambiental, diferentes
categorfas de Area Protegida, Patrimonio
Publico Forestal Inalienable, Certificacién
Forestal, contratos de manejo forestal comu-
nitario.

Recursos hidricos

- Estrategia Nacional de Manejo de Recursos Hidricos en
Honduras de 2011

Canon por vertidos y canon por
aprovechamiento.

Territorio, usos del suelo

-Plan Nacional de Ordenacién Territorial,
- Plan Regional de Ordenacién Territorial.

Planes Municipales de Ordenacién Territorial,
Plan de Ordenacién Territorial de Areas bajo
Régimen Especial, Planes Reguladores, Plan
de Arbitrios, concesiones.

- Estrategia Nacional de Ordenacién y Desarrollo

Concesiones, licencias, vedas (espaciales y

Pesca y Acuicultura . . temporales), linea de 3 millas n4uticas, reser-
y de la Pesca y la Acuicultura (en formulacién). P ), ’
vas de pesca
Turi - Estrategia Nacional de Turismo Sostenible Certificacién hotelera (Service Best, Freeman
urismo

- Estrategia Nacional de Ecoturismo (2004).

Group).

de la ciencia hacia todos los niveles de ensefianza
(bésica, media y superior).

Recursos y financiamiento

El gobierno hondurefio no tiene un presupuesto
destinado al manejo integrado de la zona costero
marina, esto puede deberse a que tampoco hay un
organismo comcentrado principalmente en el mcr
por ende es dificil recabar informacién acerca de
esa drea.

Sin embargo, se tiene datos de presupuesto desti-
nados a otros sectores como el Instituto Hondure-
fio de Turismo, el Instituto de Conservacién y De-
sarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente y
La Secretaria de Agricultura y Ganaderia que de los
afos 2009 al 2012 se registraron cantidades impor-
tantes para impulsar a esos sectores, (consultado en
la Secretaria de Finanzas de Honduras).

Actualmente de 2016 a 2021 se han llevado a
cabo proyectos con enfoque al manejo integrado de
la costa de Honduras, fondos que principalmente
vienen de aportes de cooperacién internacional y
de onG (Caviedes Sdnchez, 2020).

En la tabla 3m se muestran los proyectos desarro-
llados en la zona costera de Honduras.
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Conocimiento e informacion

Un obstdculo para la gestién integrada de las dreas
costeras es la desinformacidn, es decir, no hay difu-
sién adecuada de la informacién del uso y gestién
de los recursos costeros. Se queda en instituciones,
talleres o publicaciones grises que s6lo enlentecen
la concientizacién ambiental de la sociedad y retra-
sa los avances para el desarrollo del litoral (Cavie-
des, et al., 2013).

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica (2006) tiene la finalidad que las perso-
nas ejerzan su derecho al acceso de la informacién
publica.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(serna) y el Instituto de Conservacién y Desarro-
llo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (1cr)
son los encargados de recopilar toda la informacién
ambiental y del litoral, sin embargo, esta informa-
cién no se aprovecha y caen en la redundancia de
repetir estudios, porque no existe el monitoreo
continuo y actualizacién de la informacién.

Educacién y sostenibilidad

Para el dmbito de la educacién se cuenta con la Ley
Especial de Educacién y Comunicacién Ambiental
(2009) que busca expandir la educacién ambiental
y que esta forme parte de los planes de estudio de
todos los niveles educativos.
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Tabla 3. Presupuesto destinado al Manejo Integrado Costero de Honduras.

Proyecto Institucién responsable Afo Presupuesto ($)
Resiliencia de la Economia Azul del Ecosistema Costero .
del Norte de Honduras (Mi pesca). BID, Miambiente 2016-2021 3,720, 000
Fortalecimiento del Subsistema de Areas Protegidas de las . .
Costas del Norte de Honduras — Proyecto Marino Costero. GEF / PNUD, Miambiente 2015-2019 3, 036, 364
Proyecto Gestion Integral de Residuos Sélidos del PNUMA, Centro Nacional de
Municipio de Omoa. Dentro del Proyecto Nacional Produccién Més Limpia 2017

de Gestion Integral de Recursos Sélidos (GIRS).

de Miambiente

En 2012 se formularon 10 proyectos por parte de
las comunidades costeras para la gestién sostenible
de la laguna Karataska con apoyo de técnicos del
Proyecto de Pequenas Donaciones (PNUD), de igual
manera en ese mismo afo en Santa Rosa se llevaron
a cabo restauraciones de dunas con un plan de pro-
teccién ambiental (Caviedes, et al., 2014).

Lo anterior se traduce a un interés de las comuni-
dades costeras en conservar los recursos y permitir
que sigan siendo sostenibles, pero sin el impulso
y la motivacién de los sectores encargados la par-
ticipacion de la sociedad civil se disipa y se vuelve

casi imposible la gestién del litoral (Caviedes ez a/.,
2014).

Discusion

Con base a los resultados antes presentados, se tie-
nen lineamientos y bases solidas, aunque con al-
gunos vacios en los instrumentos politicos para la
gestion de la zona costera de Honduras.

Sin embargo, se ve el interés del pais hondureno
al querer incluir un programa de gestién para su
costa al preocuparse por el desarrollo y conserva-
cién del litoral.

El motivar la participacién en conjunto de los
sectores de interés incitara a que todos se sientan
integrados y el manejo costero pueda tener el éxito
que se espera, por lo que es importante la partici-
pacién publica temprana en asuntos de gestién de
recursos marinos.

El tener programas educativos enfocados en el
manejo de la costa y el litoral y el divulgar la cien-
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Participacion ciudadana

La participacién ciudadana es un derecho existen-
te sefalado en la ley de participacién ciudadana
(2006), en Honduras, aunque hay una ley que
regule esta participacién no quiere decir que la
respuesta es la esperada, ya que se deben de tener
sistemas de organizacién adecuados y de consulta
abierta (Caviedes ez al., 2014).

Se necesita integrar de manera formal a las co-
munidades o representantes de las mismas para que
se involucren en la toma de decisiones de la zona
costera ya que estas comunidades son las princi-
pales afectadas por todas las actividades que alli se
desarrollan.

cia en todos sus niveles es un gran paso para pre-
parar recursos humanos competentes para llevar a
cabo el mcr, aunque hay que resaltar que hace falta
la difusién de este tipo de programas educativos.
Las instituciones encargadas de la educacién am-
biental apuestan por proyectos que se desarrollan
en comunidades costeras que ayudan mucho a la
concientizacién y uso sostenible de los recursos
de la zona costero marina y por ende despiertan
el interés de muchos para seguir participando en
proyectos de esa indole.

Aunque son pequefos peldafos de avanzar en la
inclusién de programas de gestién integrada de la
costa marina, Honduras tiene el interés y las bases
de acuerdo a sus leyes y politicas para poder lograr
desarrollar con mayor éxito MCI en su costa.
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Conclusion

Por todos los elementos analizados del decdlogo se
puede concluir que el manejo costero integrado en
Honduras estd en una etapa inicial, puesto que no
se tienen politicas y leyes especificas para el manejo
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