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Resumen

En este andlisis del estado actual del manejo costero en Argentina, se ha utilizado el decdlogo propuesto por
Barragdn (2001 y 2004) que abarca diez aspectos estratégicos para evaluar la gestién costera. El estudio se centra
en los cambios ocurridos en el periodo 2009-2020. Los diez elementos del decdlogo incluyen politica, normativa,
competencias, instituciones, instrumentos, formacién y capacitacién, recursos, conocimiento e informacidn,
educacion y sostenibilidad, y participacién. La situacién politica ha evolucionado hacia un enfoque de gestion
costera mds federal en Argentina, destacdndose la redefinicion de los limites de la Plataforma Continental. Sin
embargo, falta una politica de manejo costero definida, lo que sugiere la necesidad de politicas publicas espe-
cificas a nivel local. La normativa se ha mejorado, pero ain existe disparidad en la definicién de zona costera y
regulacion de usos y actividades. Las competencias se distribuyen entre el gobierno nacional y provincial, lo que
ha llevado a demandas por una mayor jurisdiccién por parte de las provincias. Las instituciones se han fortalecido
en la dltima década, con la consolidacién de los Consejos Federales sectoriales y la creacién de dreas protegidas.
Los instrumentos operativos existen a nivel nacional y provincial, pero la falta de una regulacion unificada para
toda la costa plantea desafios. La formacidn y capacitacion en gestion costera han avanzado, con programas
de posgrado y un enfoque en la especializacién regional. Los recursos financieros son limitados, y la inversion
privada se enfoca en desarrollos inmobiliarios de alta gama. La disponibilidad de conocimientos e informacion
es alta, pero la comunicacion directa entre las instituciones académicas y los sectores publico y privado necesita
mejorarse. La educaciéon ambiental y la promocion de la sostenibilidad se han fortalecido, con una ampliacion
de la oferta educativa. La participacién ciudadana se lleva a cabo mediante convocatorias reguladas por leyes,
aunque los resultados no siempre son vinculantes. Ademds, existen foros y eventos no institucionalizados orga-
nizados por ONG y universidades.

Palabras clave: Gestion costera, Decélogo mizc, Costa Argentina, Politica costera, plan de manejo costero.

Abstract

‘This is an analysis of the current state of the coastal management in Argentina, the iczm Decalogue proposed by
Barragdn (2001 and 2004) has been used, encompassing ten strategic aspects for assessing coastal management.
The study focuses on the changes that occurred in the period 2009-2020. The ten elements of the Decalogue in-
clude policy, regulations, competencies, institutions, instruments, education and training, resources, knowledge
and information, education and sustainability, and participation. The political situation has evolved towards a
more federal approach to coastal management in Argentina, with a notable redefinition of the boundaries of the
Continental Shelf. However, a defined coastal management policy is lacking, suggesting the need for specific lo-
cal-level public policies. Regulations have been improved, but there is still disparity in the definition of the coast-
al zone and regulation of uses and activities. Competencies are distributed between the national and provincial
governments, leading to demands for increased jurisdiction by the provinces. Institutions have strengthened over
the past decade, with the consolidation of sectoral Federal Councils and the creation of protected areas. Opera-
tional instruments exist at the national and provincial levels, but the lack of unified regulation for the entire coast
poses challenges. Training and education in coastal management have advanced, with postgraduate programs
and a focus on regional specialization. Financial resources are limited, and private investment primarily targets
high-end real estate developments. Knowledge and information availability is high, but direct communication
between academic institutions and the public and private sectors need improvement. Environmental education
and sustainability promotion have strengthened, with an expanded educational offering. Citizen participation
takes place through regulated calls by laws, although the results are not always binding. In addition, there are
non-institutionalized forums and events are organized by NGOs and universities.

Keywords: Coastal management, 1czm Decalogue, Argentine Coast, Coastal policy, coastal management plan.
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Introduccion

El concepto de zona costera varia dependiendo de
lo especifico que sea su aplicacion, por ejemplo, si
nos referimos de manera general mencionando sus
caracteristicas geograficas, la zona costera puede
definirse como la interfaz entre la tierra y el agua
(Nelson, 2018). Sin embargo, en el contexto de
gestién de los recursos naturales, Finkl (2016) la
define como un drea geogréfica que incluye tanto
dreas terrestres como sumergidas de la costa, y se
delimita administrativamente para la gestion de la
zona costera.

Las zonas costeras, confrontan desafios ambien-
tales, socioeconémicos y de gestién complejos.
La erosién costera, el aumento del nivel del mar
por el cambio climdtico, la contaminacién mari-
na, la expansion urbana no planificada y la sobre-
explotacién pesquera son algunas de las amenazas
principales. Estos retos exigen enfoques cientificos
integrados para comprender y abordar eficazmente
la complejidad de las interacciones ambientales y
humanas en estas dreas criticas (Rivera-Arriaga ez
al., 2020).

La sostenibilidad de las zonas costeras se ve com-
prometida por la degradacién continua de hébitats,
la contaminacién y la falta de gestién planificada.
Es esencial implementar medidas de conservacién
efectivas, considerando la resiliencia de los ecosiste-
mas costeros y abordando los impactos antropogé-
nicos para garantizar la salud a largo plazo de estas
regiones clave y la prosperidad de las comunidades

Area de estudio

La Republica Argentina se sitda en el extremo sury
sudeste de América del Sur, limitando al norte con
Bolivia y Paraguay, al sur con Chile y el Océano At-
ldntico, al este con Uruguay y el Océano Atédntico,
y al oeste con Chile. Su extenso territorio abarca di-
versos entornos geograficos, desde las vastas llanu-
ras de la Pampa hasta las altas cumbres de los Andes
(Donghi et al., 2023). El territorio de la Republica

costeras (Rivera-Arriaga ez al., 2020, Dadon ez al.,
2023).

La zona costera Argentina abarca una extensa
drea fluvio-maritima caracterizada por una notable
diversidad climdtica y biogeografica. Esta regién
se extiende desde el punto mds septentrional de la
cuenca del Rio de la Plata hasta el extremo meri-
dional de la costa patagdnica. Esta zona desempena
un papel crucial en la sostenibilidad ambiental ya
que alberga una rica biodiversidad marina. En el
drea socioecondmica la zona costera es esencial para
la pesca y la acuicultura, industrias cruciales para
la economia argentina. Ademds, provee una amplia
gama de servicios ecosistémicos. Estos servicios in-
cluyen la proteccién contra eventos climdticos ex-
tremos y la regulacién climdtica, lo que contribuye
significativamente a la economia y al bienestar de
las comunidades costeras (Dadon # 2/, 2020).

La necesidad de un manejo integrado de las
costas se fundamenta en la interconexién de estos
servicios y la preservacion de la salud ambiental.
La implementacién de politicas y estrategias que
aborden la gestién sostenible de la zona costera
Argentina es esencial para garantizar la conserva-
cién de estos recursos naturales. Dadon (2020 y
2023) y la propuesta de Manejo Costero Integrado
del gobierno argentino subrayan la importancia de
considerar la complejidad de estos ecosistemas y la
necesidad de integrar niveles gubernamentales, so-
ciedad y ciencia en el proceso.

Argentina es el segundo mds grande de América del
Sur luego del de Brasil, cuarto en toda América y el
octavo en extension de la Tierra (figura 1).
Argentina alberga una rica biodiversidad que
abarca desde las selvas tropicales en el norte hasta
los glaciares en el sur. En términos de elementos
costeros y marinos, Argentina cuenta con una ex-
tensa linea costera a lo largo del Océano Atldntico,
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MAPA DE LA REPUBLICA ARGENTINA BICONTIENTAL
Y SUS ESPACIOS MARITIMOS

Figura 1. Nuevo mapa bicontinental de la Republica Argentina (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2020).

destacando el Golfo San Matias, el Golfo Nuevo y
el Estuario del Rio de la Plata. Estos espacios mari-
nos son fundamentales para la biodiversidad y sus-
tentan actividades pesqueras y turisticas cruciales,
La gestién ambiental es crucial para preservar estos
ecosistemas, enfrentando desafios como la defores-
tacién y el cambio climdtico (Florian-Vidal, 2023).

Desde una perspectiva econdmica, Argentina po-
see una economia diversificada que incluye la agri-
cultura, la mineria y la industria. Es reconocida por
su produccién de carne y granos, siendo uno de los
principales productores mundiales. La poblacién

argentina, con aproximadamente 45.8 millones de
habitantes, se concentra principalmente en dreas
urbanas, siendo Buenos Aires la ciudad mds pobla-
da (Florian-Vidal, 2023).

La Republica Argentina tiene parte de su terri-
torio en el polo sur, lo que le da la condicién de
pais bicontinental (figura 1); este pais tiene una ex-
tensa historia en la Antdrtida, que comienza en el
Gobierno de las Provincias Unidas del Rio de La
Plata, continta en 1904 con la creacién de la pri-
mera base cientifica del mundo, la Base Orcadas,
y se prolonga en la actualidad con la existencia de
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mids de una docena de bases en el territorio antdrti-
co (Memolli, 2021).

La superficie estimada de la Antdrtida Argenti-
na es de 1 461 597 km?, de la cual 965 314 km?
corresponden a tierra firme. Administrativamente
el drea forma parte de la provincia de Tierra del
Fuego, Antirtida e Islas del Atldntico Sur, integran-
do el departamento Antértida Argentina de dicha
provincia (Aguilar, 2017).

Metodologia

El siguiente documento es un andlisis sintético del
estado actual del manejo costero en Argentina. Se
basa en el decdlogo para el andlisis del manejo cos-
tero propuesto por Barragin (2001 y 2004), dicho
decdlogo comprende los siguientes aspectos estra-
tégicos: Politica, Normativa, Competencias, Ins-
tituciones, Instrumentos Estratégicos, Formacion
y Capacitacién, Recursos Econémicos, Informa-
cién y Conocimiento, Educacién, Participacién y
Cooperacién. La informacién resultante sirve para
analizar los cambios en la administracién costera
sucedidos en el periodo 2009-2020.

El Decilogo es una herramienta para el anilisis
del manejo costero propuesta por Barragdn (2001
y 2004), ha sido comprobado y perfeccionado en
paises de Europa y Africa (Barragn, 2012). Este
decdlogo consta de diez elementos estructurales
que permiten conocer la situacién de un espacio
litoral determinado para su posterior comparacién.

Los pasos del decdlogo consisten en:

* Politica. Determina las politicas publicas cu-
yos objetivos aborden situaciones relacionadas
con el medio ambiente y la sostenibilidad del
litoral.

* Normativa. Aborda las leyes y, regulaciones es-
tablecidas para proteger y gestionar el medio
ambiente, teniendo como objetivo controlar
la contaminacién, conservar los recursos natu-
rales, promover la sostenibilidad y mitigar los
impactos de la zona costera.

Ambientalmente, la Antirtida representa un sitio
con especial riqueza biolégica; las aguas que rodean
al territorio, al ser frias y sin embargo en la profun-
didad encontrarse bajo el punto de congelacién,
son extraordinariamente ricas en fauna (bentos,
artrépodos, crustdceos, anfipodos, moluscos, cetd-
ceos, focoenidos, pinnipedos; en las costas y super-
ficie de la banquisa abunda la avifauna, entre la que
se destacan los pingiiinos (Diaz de Astarola, 2015;
Memolli, 2021).

* Competencias. Se refiere a la distribucion de
las responsabilidades entre los diferentes orga-
nismos gubernamentales implicados en el ma-
nejo de la zona costera.

Instituciones. Enlista a los organismos guber-
namentales, no gubernamentales o internacio-
nales que tienen injerencia o jurisdiccién en
cuestiones relacionadas con el medio ambiente
y la sostenibilidad de la zona costera.

* Instrumentos. Se refiere a los programas na-
cionales orientados a servir como sustento téc-
nico para los procesos de planificacién y ges-
tién de la zona costera.

Formacién y capacitaciéon. Se refiere a las
ofertas con que cuenta el pais en formacién su-
perior y capacitacion en manejo costero.

Recursos. Este punto alude a los recursos eco-
némicos destinados al manejo costero, ya sean
del propio gobierno, de cooperacién interna-
cional, y/o del sector privado.

Conocimiento e informacién. En este pun-
to se enlistan los mecanismos utilizados para
la difusién de la informacién que existe sobre
el manejo costero integrado de la regién o pais
para toda la poblacién.

Educacién para la sostenibilidad. Aborda los
programas de educacién ambiental implemen-
tadas por las instituciones educativas, el gobier-
no y las oNG para el aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos.
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* Participacién. Hace referencia a la interven-
cién de la ciudadania en la toma de decisiones
con respecto a los recursos costeros, ya sean
como comunidad, organizacién o grupos.

En 2007, la coordinacién de la Coordinacién
General del Grupo de Gestién Integrada de Areas
Litorales de la Universidad de Cddiz (Espana) jun-
to con investigadores de algunos paises latinoa-
mericanos, entre ellos Argentina, presentaron una

Resultados

Politica

En los ultimos diez anos, Argentina ha fortaleci-
do un enfoque de gestién costera sectorial que ha
evolucionado desde un sistema centralizado a nivel
nacional hacia uno federal. Durante este periodo,
el pais ha implementado una politica mds activa
en su plataforma continental, llevando a cabo in-
vestigaciones y estudios que han culminado en la
redefinicién de los limites y la expansién de la Pla-
taforma Continental, la cual fue aprobada de ma-
nera undnime por la Organizacién de las Naciones

Unidas (Dadon, 2020).

Ley 23968/1991 de Espacios Maritimos

y Ley 24815/1997

La ley de Espacios Maritimos norma establece las
lineas de base de la Republica de Argentina para
determinar sus espacios maritimos. Mientras que la
ley 24815/1997 establece la creacién de “La Comi-
sion Nacional del Limite Exterior de la Plataforma
Continental” que incluye el establecimiento de esta
comisién, sus objetivos, estructura y el érgano de
aplicacién.

Hasta 2020 no existia una politica de manejo
costero definida; de acuerdo con Dadon (2020) se
formul6 la propuesta de contar con una politica
publica explicita orientada al Manejo Costero Inte-
grado y propuso que de igual manera se promueva
el establecimiento de politicas ptblicas a nivel local
en los municipios.

solicitud de cofinanciacién para la creacién de la
red temdtica Red Iberoamericana de Manejo Cos-
tero Integrado (Red Ibermar) (Barragdn, 2012).
Los miembros de los trece paises/estados costeros
participantes en la Red IBERMAR-CYTED realizaron
los diagnésticos, tanto del espacio litoral como de
su gestién, utilizando la metodologia del Decdlo-
go a partir de un Manual de Trabajo previamente
acordado.

Como resultado de lo anterior, el 25/09/2023
se decreté la creacién del Programa Costero Ma-
rino para Argentina (PcMA), el cual propicia: “la
conservacioén, uso sustentable y ordenamiento
ambiental de los ecosistemas costero-marinos me-
diante iniciativas de planificacién espacial marina,
proteccion de espacios marinos representativos de
habitats y ecosistemas de relevancia, manejo coste-
ro integrado y aplicacién de un enfoque ecosisté-
mico en la pesca’(Bora, 2023). Este programa se
divide en cuatro componentes: Componente 1. In-
formacion para la gestién de ecosistemas costero —
marinos; Componente 2. Herramientas de gestién
costero — marina; Componente 3. Comunicacién,
capacitacién y concientizacién; Componente 4.
Cooperacién regional e internacional.

Normativa

La legislacién reciente ha mejorado la definicién
y delimitacién de la forma de la costa, corrigien-
do lagunas normativas previas. Se ha reforzado la
orientacion sectorial y las regulaciones a nivel fede-
ral (Dadon, 2020).

La normativa existente relacionada con el mane-
jo costero incluye diversas normas con mejorable
interrelacién:

* Cédigo Civil y Comercial (Ley 26994/2015).
En su Articulo 235 se delimita el dominio pu-
blico costero de acuerdo con la sectorizacién
establecida por la CONVEMAR del mar territorial
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y define las playas maritimas como “la porcién
de tierra que las mareas banan y desocupan
durante las més altas y mds bajas mareas nor-
males, y su continuacién hasta la distancia que
corresponda de conformidad con la legislaciéon
especial de orden nacional o local aplicable en
cada caso”. El Articulo 1974 referido al camino
de sirga (calle que los propietarios de los fun-
dos riberefos deben mantener libre de cons-
trucciones) reduce su ancho de 35 metros a 15
metros, modificacién relevante dado que dicho
camino es actualmente considerado de interés
ambiental y eje de controversias.

* Ley Nacional 27037/2014. Instituye los re-
quisitos para la creacién de dreas de diferen-
tes categorfas dentro del Sistema Nacional de
Areas Marinas Protegidas.

* Ley Nacional 22351/1980. Correspondiente
a las dreas protegidas terrestres.

* La Ley Nacional 27011/2014. Da entrada en
vigor del Convenio Internacional para el Con-
trol y la Gestién del Agua de Lastre y los Sedi-
mentos de los Buques.

* Proyecto de Ley 1356-D-2011. Régimen de
Proteccién de Costas sobre el Atldntico Sur y
Riberas de los Rios Interiores.

Algunas leyes y acuerdos del manejo costero ar-

gentino estdn en proceso de creacién o definicién:

Existe una gran disparidad de criterios en la de-

finicién de zona costera y la regulacién de usos y
actividades litorales tanto en la legislacién nacional
como en las legislaciones provinciales.

* Decreto 3202/2006 de la Provincia de Bue-
nos Aires. Define para urbanizaciones costeras
una franja de proteccién no menor a 250 me-
tros desde la linea de ribera.

* Ley 2951/1996 de Costas de la Provincia de
Rio Negro. Establece una franja de proteccion
comprendida desde la isobata de 20 metros
hasta una distancia aproximada de 500 metros
tierra adentro, contados a partir de la linea de
altas mareas normales.

La falta de regulaciones que abarquen todo el

litoral fluvio-maritimo de Argentina se debe a la

ausencia de un acuerdo sobre el nivel de coopera-
cién interjurisdiccional que deberia ser establecido
(Dadon, 2020)

Competencias

En el 4mbito marino, las competencias se reparten
entre el estado nacional y los estados provinciales.
A pesar de que existen demandas por parte de las
provincias para ampliar su jurisdiccién, se han esta-
blecido algunas zonas costeras y maritimas que son
gestionadas conjuntamente en un dmbito interju-
risdiccional (Dadon, 2020). En lo que respecta a la
tierra, la autoridad principal recae en los gobiernos
provinciales, quienes a su vez delegan la gestién del
territorio a nivel municipal. Existe diversidad en las
entidades encargadas de aplicar las normativas y en
los métodos de coordinacién entre los gobiernos
provinciales y municipales (Dadon, 2020).

A partir de 2018, la Direccién Nacional de Ges-
tién Ambiental del Agua y los Ecosistemas Acudti-
cos ha asumido la responsabilidad explicita del ma-
nejo costero integrado como parte de sus funciones
principales. Sin embargo, su posicién secundaria
en la estructura organizativa limita en gran medida
su capacidad de influencia y accién. Esto implica
un cambio significativo al convertir el manejo cos-
tero integrado en una responsabilidad primaria del
Gobierno Nacional (Dadon, 2020).

Actualmente con la creacién del rcma se desig-
naron nuevas competencias para el manejo costero
(BORA4, 2023):

* El pcma serd implementado por la Direccién
Nacional de Gestién Ambiental del Agua y los
Ecosistemas Acudticos de la Secretaria de Poli-
tica Ambiental en Recursos Naturales del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

* La Direccién Nacional de Gestiéon Ambiental
del Agua y los Ecosistemas Acudticos arbitrard
los medios necesarios para impulsar la imple-
mentacion del pcMma.

* La Subsecretarfa de Gestion Administrativa
arbitrard los medios necesarios a los fines de
asignar al Programa 60 Subprograma 3 de la
Direccién Nacional de Gestién Ambiental del
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Agua y los Ecosistemas Acudticos, los créditos
presupuestarios para afrontar las erogaciones
correspondientes al Programa Costero Marino.

Instituciones

En los dltimos diez afos, se ha fortalecido la conso-
lidacién de los Consejos Federales sectoriales como
espacios destinados a fomentar la adopcién de nue-
vas estrategias de gestion costera (Dadon, 2020)

* A nivel nacional, el Consejo Federal de Medio
Ambiente (corema), creado por Ley Nacional
25675/2002 compuesto por representantes de
todas las provincias.

* Agrupacién de las dreas protegidas terrestres y
marinas dentro del Sistema Federal de Areas
Protegidas por Resolucién 269/2013.

* Unidad de Manejo Costero de la provincia de
Buenos Aires.

* En la dltima década se consolidaron de los
Consejos Federales sectoriales como dmbitos
para promover nuevas estrategias de gestién
costera.

Instrumentos

Se emplean instrumentos operativos de cardcter
sectorial en todo el territorio, ya sea a nivel nacio-
nal o provincial, segiin corresponda, aunque no ha-
yan sido disefiados especificamente para la region
costera. Ademids, se han establecido nuevas formas
de proteccién ambiental que han resultado en un
significativo aumento de las dreas y recursos mariti-
mo-costeros bajo proteccién (Dadon, 2020).

* Instrumentos operativos como la Evaluacién
de Impacto Ambiental (E1a).

* Evaluacién Ambiental Estratégica, aunque
hasta el momento solo es aplicable por norma
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley
cABA 6014/2018).

* Plan de Accién frente al Cambio Climdtico
(racc) 2020.

* Argentina cuenta con 63 dreas protegidas cos-
tero-maritimas, entre las que se encuentran
parques nacionales, reservas provinciales, mu-

nicipales e interjurisdiccionales, reservas de
bidsfera (MaB) y sitios Ramsar.

¢ Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas
por Ley 27037/2014.

* Zonas de Proteccién Especial en el Litoral Ar-
gentino (ZEPLA).

* Planes de accién nacional especificos (PAN ti-
burones, PAN aves., PAN pesquerias etc).

Con la creacién del pcma en su Componente 2
que tiene como objetivo promover la implementa-
cién a nivel nacional de las herramientas de gestién
para la conservacién y el aprovechamiento sosteni-
ble de la biodiversidad costera y marina, se agrega-
rdn nuevas herramientas que si fueron consideradas
especificamente para la gestion costera:

* Planificacién Espacial Marina (PEM). Forta-
lecimiento de las capacidades y la articulacién
entre organismos que permitan la implementa-
cién de la PEM en los espacios maritimos de la
Argentina de manera de integrar las demandas
del desarrollo con la conservacién y uso susten-
table de la biodiversidad marina.

* Manejo Costero Integrado (Mmcr). El desarro-
llo y la implementacién de la Estrategia Federal
de Manejo Costero Integrado, segn las direc-
trices adoptadas por el COFEMA.

* Enfoque Ecosistémico de la Pesca (Eep). Ela-
boracién de contenidos minimos para la apli-
cacién del EEP teniendo en cuenta las expe-
riencias prdcticas realizadas y la participacién
de todos los actores (organismos gubernamen-
tales, sector privado, académico y cientifico y
0SC).

* Implementacién y seguimiento de los Planes
de Accién Nacionales (PAN Aves, PAN Mami-
feros, paN Tortugas). Para reducir la captura
incidental de megafauna en las pesquerfas y del
Plan de Conservacién y Manejo de condric-
tios, en forma conjunta con la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura de la Nacién (sspya).

e Areas Marinas Protegidas (amp). Generacion
de herramientas para la identificacién de 4reas
potenciales de ser declaradas dreas marinas pro-
tegidas, lo cual incluye la caracterizacién de las
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dreas de alto valor y un andlisis multicriterio
del 4rea. Asistencia técnica a la Administracién
de Parques Nacionales como Autoridad de
Aplicacién de la Ley 27.037 en la elaboracién
de planes de manejo e implementacion.

* Red Federal de Asistencia a Varamientos
de Fauna Marina (rRFaVFM). Coordinacién
de las actividades de la Red, creada por la Res
2021-218-APN-MAD#SGP, que tiene como ob-
jetivo principal articular las tareas de asistencia
a fauna marina en situacién de rescate por vara-
mientos o arribos a costas, mediante la coope-
racién interjurisdiccional e interinstitucional.

* Abordaje del impacto de los residuos sobre la
biodiversidad. Articulacién con la Direcciéon
Nacional de Sustancias y Residuos Peligrosos
del mayDs. organismos de gestién nacional,
provincial y el sector privado para proponer al-
ternativas para el manejo de residuos de origen
terrestre que impactan sobre la biodiversidad
marina y costera.

* Otras medidas efectivas de conservacién
basadas en 4reas (oMEc). Identificacién de
posibles OMEC marinas y realizar las gestiones
correspondientes para su reconocimiento e im-
plementacién.

Formacion y capacitacion
Se ha ampliado la oferta académica especifica y es-
pecializada a nivel de posgrados universitarios de
acuerdo con Boscaronl (2016) y Dadon (2020).
* El drea de conocimiento de la gestién costera
en Argentina se encuentra dentro del dmbito
de la planificacién, ordenacién territorial y
gestion ambiental. Esto involucra de manera
interdisciplinaria una variedad de disciplinas

dreas altamente especializadas relacionadas con
cuestiones costeras. Ademds de las carreras de
grado vinculadas a la oceanografia, ingenieria
naval y pesquera, y campos similares, ofrecidas
por diversas universidades, como la Universi-
dad de Buenos Aires, la Universidad Nacional
del Sur, la Universidad Tecnolégica Nacional,
la Universidad de la Defensa Nacional y otras,
se ha desarrollado una oferta académica mis
especifica en gestidn costera a través de progra-
mas de posgrado universitarios (Dadon 2020).
En lo que respecta al plan de estudio de la es-
pecialidad en Manejo Costero Integrado (mcr),
se plante6 un enfoque en el que el primer afio
incluye materias comunes y obligatorias para
todos los estudiantes, mientras que el segun-
do ano se vuelve mds especializado, ofreciendo
opciones de materias electivas orientadas a la
region. Esto permite que la formacién se centre
en las necesidades especificas de cada localidad
y en los aspectos particulares de la gestién cos-
tera a nivel publico (Boscarol, 2016).

En lo que concierne a la educacién y entre-
namiento, se han establecido programas de
formacién y capacitacién en gestién costera,
disponibles tanto a nivel nacional como pro-
vincial. Estos programas abarcan una varie-
dad de actividades formativas, como cursos,
talleres, seminarios, entre otros. Se subraya la
relevancia de la colaboracién entre institucio-
nes académicas, de investigacién, autoridades
gubernamentales y las comunidades locales
en la creacién y ejecucién de estos programas
educativos y de capacitacién en gestién costera

(Dadon 2020).

Con el “Componente 3. Comunicacion, capacita-

que abarcan las ciencias naturales, sociales, eco-  cidn y concientizacion” del PcMA se proyecta generar

némicas y de administracién. También incluye  herramientas y actividades que contribuyan a di-

aspectos técnicos relacionados con puertos, lo-  vulgar y mejorar la comprensién sobre los ecosiste-

gistica, transporte, turismo, dindmica de inter- ~ mas costero-marinos y sus amenazas (BORA, 2023).

cambio entre ambientes y construcciones en la  Para el drea de formacién y capacitacién competen
costa (Dadon, 2020). las siguientes acciones:

¢ En las dltimas décadas, ha habido un notorio
progreso en la formacién cientifica y técnica en
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Desarrollo de actividades y eventos de capacita-
cién, divulgacién y concientizacion sobre la temd-
tica.

* Articulacién con el drea de Educacién Am-
biental del Ministerio para poder incorporar
distintos ejes del programa marina en la curri-
cula escolar.

Recursos

La disponibilidad de recursos financieros para pro-
yectos relacionados con la gestién costera es limita-
da en comparacién con la vasta extensién territorial
y los desafios que enfrenta esta drea. Principalmen-
te, los fondos estatales se dirigen hacia iniciativas de
restauracién costera, saneamiento, infraestructura
portuaria y proteccién de la costa. Algunas provin-
cias y municipios también financian campanas de
promocidn turistica a nivel nacional. La inversién
privada se concentra en desarrollos inmobiliarios
de alta gama en zonas de gran poder adquisitivo
(Dadon, 2020).

Ademds de estas fuentes, se han mencionado
otros recursos, como el Proyecto Gcp/ARG/023/GFE
(fmMaM) “Fortalecimiento de la Gobernanza para la
Gestién y Proteccién de la Biodiversidad Costero
Marina” y el Proyecto Gcp/aRG/023/GFE (FMAM)
“Fortalecimiento de Gobernanza para la Protec-
cién de la Biodiversidad a través de la Estrategia
Nacional sobre Especies Invasivas”(Dadon, 2020).
Estos proyectos buscan ampliar el conocimiento
sobre los ecosistemas marinos, proteger dreas clave
para la biodiversidad y abordar problemas como
la pesca y las especies invasivas. Otros proyectos
incluyen el Programa de Desarrollo Pesquero y
Acuicola Sustentable (BID) y el Proyecto “Sistema
Interjurisdiccional de Areas Protegidas Costero
Marinas” (FMaM), implementado por la Fundacién
Patagonia Natural (Dadon, 2010).

Ademds de estos fondos especificos, se busca que
instituciones nacionales, provinciales, municipales
y privadas contribuyan econémicamente de mane-
ra continua y adecuada con programas de manejo
costero acordados con ellos (Boscarol, 2016). Por
otro lado, n se busca fortalecer las redes de colabo-

racién para obtener financiamiento internacional y
crear un banco de proyectos, identificando recursos
disponibles de diversas fuentes nacionales, provin-
ciales e internacionales (Dadon, 2020).

Conocimientos e informacion

Las universidades e institutos de investigacién se
localizan en todo el litoral maritimo, estructurados
en un programa comdn y con excelente nivel de
formacién técnica y cientifica. Se cuenta con diag-
nésticos integrados de las grandes regiones y los
respectivos ecosistemas.

En Argentina, existen escasos canales de comu-
nicacién directa entre las instancias que demandan
nuevos conocimientos e informacién (sectores pu-
blico y privado) y las instituciones que responden
a esos requerimientos (universidades e institutos).
Como senala Dadon (2020), el conocimiento nue-
vo es informado a través de publicaciones acadé-
micas y cientificas de escasa difusién en el pais,
frecuentemente en lenguaje técnico especifico y en
inglés, resultando en consecuencia poco accesibles
a sus destinatarios directos (gestores, productores,
empresarios, etc.).

Como parte del “Componente 1. Informacion
para la gestion de ecosistemas costero — marinos.” del
pcMa se desarrolld el objetivo de compilar la infor-
macién sobre la biodiversidad marina proveniente
de instituciones cientificas y académicas y que la
misma esté disponible en el siN1a (Sistema Inte-
grado de Informacién Ambiental) para su uso por
parte de gestores y del publico en general (BORa,
2023). Para el 4rea de conocimientos e informa-
cién competen las siguientes acciones:

* La elaboracién y actualizacién de cartografia
sobre dreas de uso de la megafauna (aves, ma-
miferos, tortugas), de fondo marino (aspectos
fisicos y bioldgicos) y de otros elementos del
ecosistema costero — marino que se consideren
necesarios.

* La incorporacién de dicha cartografia en el SI-
NIA.

* La identificacién de bienes y servicios ecosisté-
micos costeros y marinos.
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* Andlisis de propuestas sobre bioregiones del
Mar Argentino

* Articulacién con el Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién (MINCyT) para apoyar
las lineas de investigacién enmarcadas en los
Planes de Accién Nacionales (PAN) de con-
drictios (tiburones, rayas y quimeras), aves,
mamiferos y tortugas marinos y otras herra-
mientas de gestién.

Educacién y sostenibilidad

Existen numerosos programas nacionales y provin-
ciales de educacién ambiental, con calidades dispa-
res (Dadon, 2020; Boscarol, 2016). Se incrementa-
ron los contenidos especificos en la oferta educativa
no formal e informal para todos los sectores de la
poblacién, con énfasis en los problemas locales
(Dadén, 2020).

* En Argentina, la educacién ambiental estd con-
templada explicitamente en la Ley Nacional
25675/2002.

* El pais cuenta con una Direccién de Educa-
cién Ambiental y Participacién Ciudadana,
dependiente de la Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, que articu-
la acciones en el marco de una Estrategia Na-
cional de Educacién Ambiental (ENEA).

* En los dltimos anos, se ha fortalecido la ten-
dencia a considerar que la educacién para la
sustentabilidad no debe limitarse al nivel uni-
versitario, sino que debe extenderse a todos
los niveles de la ensefianza, incluyendo la en-
sefanza no formal e informal, para transmitir
un campo sistematizado de conocimientos que
contribuya a resolver las necesidades y deman-
das de la poblacién (Boscarol, 2016).

Con el “Componente 3. Comunicacion, capacita-
cion y concientizacion” del pcMa se incluye el obje-
tivo de crear actividades que contribuyan a divul-
gar y mejorar la comprension sobre los ecosistemas
costero-marinos y sus amenazas (BORA, 2023). Para
el drea de educacién y sostenibilidad competen las
siguientes acciones:

* El desarrollo de material técnico y de divulga-
cién sobre los ecosistemas marinos, sus amena-
zas y las estrategias para mitigar los diferentes
impactos.

* Desarrollo de actividades y eventos de capaci-
tacién, divulgacién y concientizacién sobre la
tematica.

* Articulacién con el drea de Educacién Am-
biental del Ministerio para poder incorporar
distintos ejes del programa marina en la curri-
cula escolar.

Participacion

Se lleva a cabo mediante convocatorias reguladas
por leyes para la realizacién de Evaluaciones de
Impacto Ambiental, planes de planeamiento es-
tratégico y planes de manejo de dreas protegidas.
Sin embargo, en todos los casos, los resultados no
tienen cardcter vinculante (Dadon, 2020). Existe
participacion no institucionalizada en numerosos
foros, talleres, jornadas, asambleas, etc. organiza-
dos por oNG y universidades (Boscarol, 2016; Da-
don, 2020).

Actualmente con el decreto del pcma en el com-
ponente 3 “Comunicacion, capacitacion y concien-
tizacion” se considera divulgar y mejorar la com-
prensién sobre los ecosistemas costero-marinos y
sus amenazas ya que para el éxito del programa se
reconoce la necesidad del involucramiento de la so-
ciedad, para lo cual resulta fundamental que ésta
comprenda el funcionamiento de dichos ecosiste-
mas, los hdbitats y especies claves, los servicios eco-
sistémicos, las amenazas que enfrentan los mismos
y las medidas para su conservacién (Bora, 2023).
Para el rubro de participacién se consideran las si-
guientes acciones:

* El desarrollo de material técnico y de divulga-
cién sobre los ecosistemas marinos, sus amena-
zas y las estrategias para mitigar los diferentes
impactos.

* Desarrollo de actividades y eventos de capaci-
tacién, divulgacién y concientizacién sobre la
tematica.
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* Articulacién con las dreas de Comunicacién y
Prensa, para la divulgacién de las temdticas en

Discusion

La situacién del manejo costero en Argentina es
un tema complejo que involucra varios aspectos,
desde la politica y la legislacién hasta la formacién
y los recursos humanos. La creacién de la Red Ibe-
roamericana de Manejo Costero Integrado (Red
IBERMAR) en colaboracién con la Universidad de
Cédiz y otros paises latinoamericanos, es un ejem-
plo de los esfuerzos realizados para abordar los de-
safios de la gestion costera en Argentina (Barragin,
2012).

Uno de los problemas clave que se destaca en la
situacién de manejo costero argentino a 2020 es
la falta de una politica de manejo costero defini-
da. Aunque se han dado pasos significativos en la
delimitacién de los espacios maritimos y la expan-
sién de la plataforma continental, existe una falta
de enfoque integrado en la gestion costera (Dadon,
2020). Esto plantea la necesidad de desarrollar po-
liticas puablicas que promuevan el Manejo Costero
Integrado tanto a nivel nacional como local en los
municipios. A nivel nacional ya se estd adoptando
la gestién integral del litoral con el decreto para la
conformacién del PcMa; sin embargo, ain queda
pendiente la ejecucién correcta de este programa y
la vinculacién a nivel local.

La consolidacién de los Consejos Federales secto-
riales y la creacién de dreas protegidas son ejemplos
de esfuerzos para promover nuevas estrategias de
gestion costera y proteger la biodiversidad marina
(Dadon, 2020). Sin embargo, atn se necesita una
mayor cooperacién interjurisdiccional para abor-
dar los problemas que abarcan varias jurisdicciones.

La disponibilidad de recursos financieros es otro
punto de preocupacién. Aunque se han mencio-
nado proyectos de financiamiento especificos, los
recursos para proyectos de gestién costera son li-

los medios de comunicacién y redes sociales.

mitados en comparacién con los desafios que en-
frenta la region. La inversién privada se enfoca en
desarrollos inmobiliarios de alta gama, lo que pue-
de no abordar adecuadamente la proteccién de los
ecosistemas costeros (Dadon, 2020). Aunado a lo
anterior, el PCMA no contempla explicitamente la
asignacién de recursos para cumplir con sus obje-
tivos; por lo que, a pesar de esta actualizacién los
recursos financieros siguen siendo un punto de pre-
ocupacion.

En cuanto a la formacién y capacitacién, ha ha-
bido avances en la oferta académica especializada
en gestién costera a través de programas de pos-
grado universitarios (Dadon, 2020). Ahora con el
PCMA aumentan los esfuerzos por generar y trans-
mitir conocimiento de la temdtica a la sociedad
(BORA, 2023). Sin embargo, se senala la necesidad
de fortalecer la comunicacién y la colaboracién en-
tre las instituciones académicas y los sectores publi-
co y privado para garantizar que los conocimientos
y la informacién lleguen a quienes los necesitan de
manera mds accesible.

La educacién ambiental y la promocién de la
sostenibilidad se han fortalecido en Argentina,
abarcando diversos niveles de ensenanza y sectores
de la poblacién (Boscarol, 2016). La participacién
ciudadana es un aspecto importante, pero es nece-
sario mejorar la vinculacién de los resultados de los
procesos participativos con la toma de decisiones
(Dadon, 2020). A pesar de que se considera man-
tener informada a la sociedad de la temdtica, en el
PCMA no se incluye un eje destinado a la consulta
ciudadana para la toma de decisiones, por lo que
este dmbito contintia acarreando carencias desde
2016.
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Conclusion

En conclusién, en Argentina se ha experimentado
un cambio significativo en el enfoque de la politica
de manejo costero en la tltima década. Se ha pa-
sado de un sistema centralizado a uno federal, con
una mayor presencia en la plataforma continental y
la redefinicién de los limites de la Plataforma Con-
tinental aprobada por la onu. Ahora con el decreto
de la creacion del pcma la politica de manejo cos-
tero ha sido mejor definida, y orientada al Manejo
Costero Integrado, sin embargo, sigue careciendo
de articulacién a nivel local en los municipios.

La normativa relacionada con el manejo costero
ha mejorado en términos de precisién y delimi-
tacién de la costa, pero atn existe disparidad en
la definicién de zona costera y regulacion de usos
y actividades litorales en la legislacién nacional y
provincial. Las competencias se dividen entre el go-
bierno nacional y los provinciales, lo que ha llevado
a reclamos por una mayor jurisdiccién por parte de
los segundos. Ademds, la capacitacién y formacién
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