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Resumen
La zona costera es donde elementos marinos y terrestres interactúan. El Manejo Integrado de las Zonas Marino 
Costeras (mizmc), es un proceso holístico y participativo que busca el uso sostenible y la protección de estas 
áreas y sus recursos. Esto involucra la colaboración entre diversos grupos de usuarios y autoridades en niveles 
local, regional y nacional considerando aspectos ecológicos, sociales, culturales y económicos. El objetivo de esta 
publicación es evaluar el mizmc de Nicaragua, utilizando la metodología propuesta por Barragán (2003, 2005 y 
2014), la cual se basa en un “Decálogo” y se aplica para evaluar y comparar la situación de las zonas costeras en 
tres escalas de gobierno.
Palabras clave: Zona marino costera, Manejo Costero Integrado, Decálogo; mizc, Nicaragua. 

Abstract
The coastal zone is where marine and terrestrial elements interact. The Integrated Management of Marine Coast-
al Zones (iczm) is a holistic and participatory process that aims to achieve sustainable use and protection of these 
areas and their resources. This involves collaboration among various user groups and authorities at national, 
regional, and local levels, taking into account ecological, social, cultural, and economic aspects. The objective 
of this publication is to assess Nicaragua’s iczm, using the methodology proposed by Barragán (2003, 2005 y 
2014), which is based on a “Decalogue” and is applied to evaluate and compare the situation of coastal zones at 
three levels of government.
Keywords: Coastal marine zone, Integrated Coastal Management, Decalogue, Nicaragua..
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Introduccion

La zona costera, o marino-costera, se destaca como 
el área más dinámica de la tierra, siendo la única 
región donde interactúan la tierra, la atmósfera, el 
mar y el agua dulce a lo largo de todos los con-
tinentes. En este entorno, se encuentran sistemas 
ecológicos y recursos complejos, que abarcan com-
ponentes bióticos y abióticos, coexistiendo con 
comunidades humanas y actividades socioeconó-
micas (Protocolo de Barcelona, 2009). Debido a 
su complejidad ambiental y potencial productivo, 
ofrece naturalmente una variedad de opciones con 
múltiples oportunidades de desarrollo.

El Manejo Integrado de las Zonas Marino Cos-
teras (mizmc) es un proceso de planificación ho-
lístico y participativo para tomar decisiones que 
permitan el uso sostenible y la protección de las 
áreas marino costeras y sus recursos. Esto implica 
trabajar en colaboración con diferentes grupos de 
usuarios y autoridades a nivel nacional, regional y 
local. Se centra en la interfase entre el mar, la tierra 
y la atmósfera, considerando aspectos ecológicos, 
sociales, culturales y económicos, así como sus in-
teracciones. (Cicin-Sain y Robert Knecht, 1998; 
icom, 2009)

Sorensen (1997) definió el término como el ma-
nejo y la planeación integrada de los recursos coste-

ros y sus ambientes, basado en las interconexiones 
físicas, socio-económicas y políticas, dentro y entre 
la dinámica del sistema costero, las cuales cuando 
se agregan definen la zona costera.

Además, la definición de mizmc abarca la consi-
deración de usos y actividades basados en criterios 
político-administrativos, socioeconómicos y ecoló-
gicos. Se destaca la importancia del mizmc como 
enfoque esencial para coordinar y gestionar con-
juntamente los niveles de gobierno y los sectores 
público y privado, así como los diversos actores en 
estas áreas. El objetivo del mizmc es garantizar la 
gestión adecuada de los ecosistemas, recursos natu-
rales y actividades socioeconómicas, promoviendo 
su aprovechamiento y desarrollo sostenible (Post y 
Ludin, 1996).

El Manejo Integrado de la Zona Costera es un 
proceso dinámico y continuo que busca fomentar 
el desarrollo sostenible de las áreas costeras. Este 
enfoque implica la integración de políticas, objeti-
vos, estrategias y planes sectoriales en el espacio y el 
tiempo, considerando tanto los aspectos terrestres 
como marinos del litoral. Se fundamenta en la coo-
peración y la participación, sirviendo como instru-
mento al servicio de la política pública (Barragán 
Muñoz, 2003).

Metodologia

Área de estudio
Nicaragua es la mayor de las repúblicas centro-
americanas, situada entre el mar Caribe al este y 
el océano Pacífico al oeste. Comparte frontera al 
norte con Honduras y al sur con Costa Rica (figura 
1). Cuenta con extensas zonas costeras a lo largo 
del océano Pacífico y el mar Caribe, que abarcan 
alrededor de 11 954 km². Estas zonas albergan una 
rica diversidad de recursos naturales que son vita-
les para el desarrollo económico y social del país. 
Se divide en 15 Departamentos de carácter admi-
nistrativo y dos Regiones Autónomas, la Región 

Autónoma de la Costa Caribe Norte (raccn) y la 
Región Autónoma de la Costa Caribe Sur (raccs). 
La raccn y la raccs son las zonas menos pobladas 
con el 12 % de la población total (Oficina de Infor-
mación Diplomática, 2023).

Su extensa costa en el Pacífico y el mar Caribe, po-
see ricos recursos marinos que la convierten en un 
lugar crucial para la pesca y la acuicultura. La pesca 
desempeña un papel vital en la economía costera, 
ofreciendo empleo y alimentos a las comunidades 
locales. Los pescadores nicaragüenses capturan di-
versas especies, desde pescado hasta camarones y 



JAINA costas y mares ante el cambio climático Vol. esp. 1: 45-60
Gómez Criollo y Torres Rojas

48 

moluscos fundamentales tanto para el consumo 
local como la exportación, generando ingresos y 
contribuyendo al comercio internacional. Además, 
Nicaragua ha incursionado en la acuicultura, expe-
rimentando un crecimiento significativo en la cría 
sostenible de peces y mariscos, lo que aumenta la 
producción y diversifica las opciones alimentarias 
(Portillo, 2023).

Nicaragua, un país naturalmente rico, enfrenta 
desafíos ambientales significativos, derivados de 
prácticas insostenibles y la falta de conciencia am-
biental. Problemas clave incluyen la falta de educa-
ción ambiental, dependencia del combustible fósil, 
mal manejo de cuencas hidrográficas, contamina-
ción del suelo por diversas actividades, gestión in-
adecuada de bosques, pérdida de diversidad genéti-
ca, deforestación, impactos del cambio climático, y 

afectaciones a ecosistemas frágiles como humedales 
y arrecifes de coral (Estrategia Nacional Ambiental 
y del Cambio Climático, 2010).

Estos problemas afectan la calidad de vida y la 
salud de los nicaragüenses, así como la seguridad 
alimentaria y nutricional. La Estrategia Nacional 
Ambiental y del Cambio Climático se destaca 
como un enfoque esencial para abordar estos desa-
fíos, fomentando la participación ciudadana y gu-
bernamental en la conservación y preservación de 
los recursos naturales. La implementación de esta 
estrategia se presenta como una expresión práctica 
de los principios de la Declaración Universal del 
Bien Común de la Tierra y la Humanidad, abo-
gando por la comprensión de la Tierra como un 
ser vivo y sujeto de dignidad (Estrategia Nacional 
Ambiental y del Cambio Climático, 2010).

Figura  1. Mapa físico de Nicaragua, tomado de freeworldmaps.net 2005-2021.
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Nicaragua ha enfrentado desafíos económicos y 
sociales, agravados por la crisis de 2018 y la pan-
demia. El pib experimentó una disminución del 
3.8 % en 2019 y del 2 % en 2020, pero en 2021 
mostró signos de recuperación con un aumento 
del 10.3 %. A pesar de este repunte, el país sigue 
siendo el segundo más pobre de América Latina 
después de Haití (Oficina de Información Diplo-
mática, 2023).

El Gobierno está comprometido en facilitar el 
proceso de manejo y uso adecuado de los recursos 
y sistemas naturales en las zonas costeras, con la 

participación de actores en los tres niveles de go-
bierno: local, regional y nacional. Como primer 
paso, el Ministerio del Ambiente y Recursos Natu-
rales (marena) ha tomado la iniciativa de formular 
un Plan de Acción para las Zonas Costeras el cual 
define las estrategias y acciones esenciales para lo-
grar el objetivo de un uso sostenible de los Recur-
sos Naturales en las zonas costeras. Estas estrategias 
se basan en un “Marco Conceptual”, que establece 
los principios fundamentales para este propósito. 
(Plan de Acción Ambiental paanic, 1993).

Metodología

Se realizó una revisión exhaustiva de la literatura 
especializada en las costas de Nicaragua mediante 
búsquedas en Google Academic y Researchgate, 
utilizando palabras clave relevantes.

Para evaluar el estado del manejo costero en Ni-
caragua, se empleó la metodología propuesta por 
Barragán en distintos años (2003, 2005 y 2014). 
Esta metodología se basa en un “Decálogo” que 
aborda elementos estructurales del subsistema ad-
ministrativo y jurídico en las tres escalas de gobier-
no. La evaluación se centra en comparar la situa-
ción de las zonas costeras a través de los siguientes 
elementos:

• Políticas públicas: Evalúa la existencia y efec-
tividad de políticas orientadas al manejo cos-
tero.

• Normativa: Analiza la legislación existente re-
lacionada con el manejo de las zonas costeras.

• Instituciones y competencias: Examina las 
instituciones encargadas y sus competencias en 
el ámbito del manejo costero.

• Estrategias: Revisa la presencia de estrategias 
definidas para el manejo sostenible de las áreas 
costeras.

• Instrumentos: Evalúa la disponibilidad y efi-
cacia de instrumentos para el manejo costero.

• Formación de gestores: Analiza la formación 
y capacitación de los responsables del manejo 
costero.

• Investigación: Evalúa la investigación científi-
ca relacionada con las zonas costeras.

• Conocimiento y divulgación: Examina la di-
fusión del conocimiento sobre el manejo cos-
tero.

• Recursos: Revisa la asignación y disponibili-
dad de recursos para el manejo costero.

• Educación para la sustentabilidad y parti-
cipación ciudadana: Analiza las iniciativas de 
educación y la participación de la ciudadanía 
en el manejo costero.

Esta metodología proporciona un marco integral 
para evaluar y comparar la situación de las zonas 
costeras, considerando aspectos administrativos, 
jurídicos, y de participación ciudadana.
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Resultados 

Politica
la política ambiental de Nicaragua tiene el propó-
sito de orientar coherentemente la administración 
pública en todos sus niveles, así como la actuación 
de organizaciones civiles y de la población nica-
ragüense en general, a fin de preservar, mejorar y 
recuperar la calidad ambiental, garantizando una 
gestión ambiental armonizada con el crecimiento 
económico, la equidad social, el mejoramiento de 
la calidad de vida y la preservación sustentable del 
medio ambiente. 

Plan Ambiental de Nicaragua 2001-2005, docu-
mento guía de las acciones priorizadas por el go-
bierno y como parte integral de la política econó-
mica y social del país y de la estrategia de desarrollo 
nacional ambiental.

Normativa
El marco legal ambiental en Nicaragua se encuen-
tra fundamentado principalmente en el artículo 
60 constitucional y la Ley General del Medio Am-
biente y los Recursos Naturales y sus Reglamentos 
y el marco del manejo de los recursos naturales se 
encuentra fundamentado en el artículo 102 de la 
Constitución y las leyes sectoriales para cada recur-
so.

• Ley General del Medio Ambiente y los Re-
cursos Naturales (Ley No. 217). Esta es la 
principal ley ambiental de Nicaragua. Estable-
ce el marco legal para la gestión y protección 
del medio ambiente, la conservación de los re-
cursos naturales y la promoción del desarrollo 
sostenible.

• Ley de Áreas Protegidas (Ley No. 448). Esta 
ley regula la creación, administración y protec-
ción de áreas protegidas en Nicaragua. Estas 
áreas incluyen parques nacionales, reservas na-
turales y refugios de vida silvestre.

• Ley de Gestión Integral de Residuos y Dese-
chos Peligrosos (Ley No. 542). Esta ley se en-
foca en la gestión adecuada de residuos sólidos 

y peligrosos para prevenir la contaminación y 
promover la salud pública.

• Ley de Recursos Hídricos (Ley No. 620). 
Regula el uso, conservación y manejo de los 
recursos hídricos en Nicaragua, incluyendo la 
protección de cuencas hidrográficas y la ges-
tión sostenible del agua.

• Ley Forestal (Ley No. 585). Esta ley regula la 
conservación y uso sostenible de los recursos 
forestales y la biodiversidad en Nicaragua.

• Ley de Cambio Climático (Ley No. 947). Ni-
caragua adoptó esta ley para abordar los desa-
fíos del cambio climático y promover la adap-
tación y mitigación de sus efectos.

• Ley de Energías Renovables (Ley No. 532). 
Fomenta el desarrollo de fuentes de energía 
renovables en el país, como la energía eólica, 
solar y geotérmica.

• Reglamento de Evaluación de Impacto Am-
biental (Decreto No. 48-2011). Establece el 
proceso de evaluación de impacto ambiental 
que debe seguirse antes de llevar a cabo proyec-
tos que puedan tener un impacto significativo 
en el medio ambiente.

• Normativa para la Protección y Conserva-
ción de las Tortugas Marinas (Resolución 
Ministerial No. 016-2017). Se enfoca en la 
protección de las tortugas marinas que anidan 
en las playas de Nicaragua.

Competencias
Ley de Organización, Competencias y Procedi-
miento del Poder Ejecutivo, publicada el 29 de 
enero del 2007, donde se designan las competen-
cias en materia ambiental.

• Ministerio del Ambiente y los Recursos Na-
turales (marena): El marena es la entidad 
principal encargada de la gestión ambiental 
en Nicaragua. Sus competencias incluyen la 
formulación de políticas ambientales, la regu-
lación de la conservación de los recursos natu-
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rales, la evaluación de impacto ambiental, y la 
supervisión y seguimiento de proyectos y acti-
vidades que puedan afectar el medio ambiente.

• Ministerio de Agricultura y Ganadería 
(mag): El mag tiene competencias relacionadas 
con la gestión de los recursos naturales en el 
sector agropecuario, incluyendo la promoción 
de prácticas agrícolas sostenibles y la conserva-
ción de suelos.

• Ministerio de Energía y Minas (mem): El mem 
regula la exploración y explotación de recursos 
naturales, incluyendo la minería, y supervisa la 
gestión ambiental de proyectos en esta área.

• Ministerio de Salud (minsa): El minsa tiene 
competencias en la vigilancia y control de la 
calidad del agua y la salud ambiental.

• Instituto Nacional Forestal (inafor): El ina-
for se enfoca en la gestión de los recursos fo-
restales, la promoción de la reforestación y la 
lucha contra la deforestación.

• Instituto Nicaragüense de Estudios Territo-
riales (ineter): El ineter monitorea y brinda 
información sobre eventos climáticos y desas-
tres naturales, contribuyendo a la gestión de 
riesgos ambientales.

• Gobiernos Locales: Los gobiernos municipa-
les también tienen competencias en la gestión 
ambiental a nivel local, incluyendo la regula-
ción de actividades como la gestión de residuos 
sólidos y la planificación urbana.

• Consejo Nacional de Universidades (cnu): A 
través de las universidades, el CNU promueve 
la investigación y la formación en temas am-
bientales.

Instituciones
La gestión ambiental en Nicaragua involucra una 
red diversa de instituciones gubernamentales y or-
ganismos encargados de abordar los desafíos am-
bientales y promover la sostenibilidad. A continua-
ción se mencionan algunas de ellas:

• Ministerio del Ambiente y los Recursos Natu-
rales (marena)

• Procuraduría para la Defensa del Ambiente y 
de los Recursos Naturales

• Ministerio Agropecuario y Forestal (mag)
• Instituto Nacional Forestal (inafor)
• Instituto Nicaragüense de Tecnología  

Agropecuaria (inta)
• Ministerio de Energía y Minas (mem)
• Ministerio de Salud (minsa)
• Autoridad Nacional del Agua (ana)
• Instituto de Protección y Sanidad  

Agropecuaria (ipsa)
• Policía Nacional
• Ejército de Nicaragua
• Procuraduría General de la República (pgr)
• Municipalidades

Instrumentos
Son fundamentales para guiar las acciones de 
conservación, promover el desarrollo sostenible y 
proteger el medio ambiente, la implementación 
efectiva de éstos depende de la cooperación y el 
compromiso.

• Ley General del Medio Ambiente y los Re-
cursos Naturales (Ley No. 217): Esta ley es-
tablece el marco legal general para la gestión 
ambiental en Nicaragua. Regular la conserva-
ción de los recursos naturales, la prevención y 
control de la contaminación, y la evaluación de 
impacto ambiental, entre otros aspectos.

• Ley de Áreas Protegidas (Ley No. 445). Esta 
ley establece las bases para la creación y admi-
nistración de áreas protegidas en Nicaragua, 
con el objetivo de conservar la biodiversidad y 
los ecosistemas.

• Ley de Evaluación de Impacto Ambiental 
(Ley No. 477). Establece el proceso de eva-
luación de impacto ambiental para proyectos 
que puedan tener un impacto significativo en 
el medio ambiente. Los proyectos deben some-
terse a esta evaluación antes de su aprobación 
y ejecución.

• Ley Forestal (Ley No. 585): Regula la explo-
tación y conservación de los recursos forestales 
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en el país, con el objetivo de promover la refo-
restación y la protección de los bosques.

• Ley de Cambio Climático (Ley No. 837).
Aborda las cuestiones relacionadas con el cam-
bio climático y establece políticas y estrategias 
para la mitigación y adaptación al cambio cli-
mático en Nicaragua.

• Reglamento sobre Residuos Peligrosos. Ni-
caragua cuenta con regulaciones específicas 
para la gestión de residuos peligrosos, que son 
establecidas por autoridades ambientales.

• Política Nacional de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales. Este instrumento establece 
la visión y los objetivos estratégicos para la ges-
tión ambiental en Nicaragua, sirviendo como 
guía para el desarrollo de políticas y programas 
ambientales.

• Plan Nacional de Cambio Climático. Este 
plan establece las estrategias y acciones especí-
ficas para abordar el cambio climático en Ni-
caragua, incluyendo medidas de mitigación y 
adaptación.

• Acuerdos y Convenios Internacionales. 
Nicaragua es signataria de varios acuerdos y 
convenios internacionales relacionados con el 
medio ambiente y la conservación de la biodi-
versidad, como el Convenio sobre Diversidad 
Biológica y el Protocolo de Kioto.

Formacion y capacitacion
Para profesionales y estudiantes interesados en 
adquirir conocimientos y habilidades en áreas re-
lacionadas con la conservación de la zona costera, 
la gestión sostenible de los recursos marinos y la 
adaptación al cambio climático en entornos cos-
teros. 

• Universidad Nacional Autónoma de Nica-
ragua (unan). La unan ofrece programas de 
posgrado en temas relacionados con el medio 
ambiente y la gestión costera a través de su 
Facultad de Ciencias Ambientales y Recursos 
Naturales.

• Instituto Nacional de Desarrollo (inde). El 
INDE, en colaboración con otras institucio-

nes, ha ofrecido programas de maestría en ma-
nejo costero y gestión de recursos marinos en 
el pasado.

• Universidad Centroamericana (uca). La 
UCA ofrece programas relacionados con el 
medio ambiente y la gestión costera a nivel de 
maestría o posgrado.

• Instituto Nicaragüense de Estudios Territo-
riales (ineter). Aunque principalmente se de-
dica a la investigación y monitoreo ambiental, 
el ineter se ha involucrado en programas de 
educación relacionados con la gestión costera 
y la climatología.

Recursos
El manejo costero en Nicaragua cuenta con una 
serie de recursos económicos que son fundamen-
tales para su financiamiento y sostenibilidad. Estos 
recursos provienen de diversas fuentes y se utilizan 
para llevar a cabo actividades de conservación, ges-
tión sostenible y adaptación en la zona costera del 
país

• Fondos Gubernamentales. El gobierno de Ni-
caragua asigna presupuesto a través de sus ins-
tituciones ambientales, como el Ministerio del 
Ambiente y los Recursos Naturales (marena), 
para llevar a cabo proyectos de conservación y 
gestión costera.

• Donaciones y Ayuda Internacional. Nicara-
gua recibe financiamiento y asistencia técnica 
de organizaciones internacionales, agencias 
de cooperación y gobiernos extranjeros. Estos 
fondos a menudo se destinan a proyectos de 
conservación marina, restauración de ecosiste-
mas costeros y adaptación al cambio climático.

• Inversión Privada. La inversión privada en ac-
tividades costeras como el turismo sostenible, 
la acuicultura y la pesca puede contribuir sig-
nificativamente a la economía local y al manejo 
costero. Los empresarios y dueños de negocios 
a menudo financian proyectos de desarrollo 
sostenible en la costa.

• Ingresos del Turismo. El turismo es una fuen-
te importante de ingresos en las zonas costeras 
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de Nicaragua. Los ingresos generados por el 
turismo se pueden utilizar para financiar pro-
yectos de conservación, restauración de playas 
y educación ambiental.

• Fondos de Organizaciones No Guberna-
mentales (ong). ONG locales e internacio-
nales a menudo trabajan en colaboración con 
las comunidades costeras y el gobierno para 
recaudar fondos y llevar a cabo proyectos de 
conservación y desarrollo sostenible en la costa.

• Ingresos por Pesca y Acuicultura. La pesca 
y la acuicultura son actividades económicas 
importantes en la costa de Nicaragua. Los in-
gresos generados por estas actividades pueden 
reinvertirse en la gestión sostenible de los re-
cursos marinos.

• Financiamiento Climático. Nicaragua puede 
acceder a fondos internacionales relacionados 
con el cambio climático para implementar pro-
yectos de adaptación y mitigación en la zona 
costera.

• Ingresos por Explotación de Recursos Natu-
rales. El gobierno puede obtener ingresos de 
la explotación controlada de recursos naturales, 
como la minería o la extracción de materiales 
de construcción, siempre que se realice de ma-
nera sostenible y se reinviertan en proyectos de 
conservación.

Conocimiento e informacion
Existen diversas revistas y publicaciones de divul-
gación científica y técnica que tratan temas relacio-
nados con el manejo costero, la conservación ma-
rina y la gestión de recursos costeros. Estas revistas 
suelen ser una fuente valiosa de información para 
aquellos interesados   en seguir de cerca los desarro-
llos y avances en este campo.

• Instituto Nicaragüense de Estudios Territoria-
les (ineter).

• Atlas climático de Nicaragua.
• Atlas de escenarios climáticos de Nicaragua 

hasta el año 2080.
• Revista Ciencias Marinas y Costeras: Publicada 

por la Universidad Centroamericana (uca) en 

Nicaragua, se enfoca en temas relacionados con 
las ciencias marinas y la gestión costera en la 
región centroamericana.

• Revista Ambientico. Esta publicación se centra 
en temas ambientales en Nicaragua y aborda 
cuestiones relacionadas con la gestión costera y 
la conservación marina.

• Revista de Ciencia y Tecnología para el Desa-
rrollo Sostenible (cyteds). Aunque no es ex-
clusivamente sobre manejo costero, esta revista 
incluye artículos y contribuciones relacionadas 
con la gestión sostenible de recursos naturales, 
incluyendo los costeros.

• Revista del Instituto Nicaragüense de Estudios 
Territoriales (ineter). Aunque principalmente 
se enfoca en la climatología y la geología, esta 
revista también puede incluir investigaciones y 
estudios relacionados con el manejo costero y 
la gestión de riesgos en zonas costeras.

Educacion para la sostenibilidad
La educación para la sostenibilidad es un pilar 
fundamental en la construcción de un futuro más 
equitativo y resiliente. Diversas instituciones aca-
démicas se destacan por su compromiso en este 
campo, contribuyendo significativamente al desa-
rrollo sostenible del país. A continuación, se ana-
lizan algunas de las universidades líderes en este 
ámbito:

• Universidad Nacional Agraria (una): La una es 
reconocida por su compromiso con la agricul-
tura sostenible y el desarrollo rural, ofreciendo 
una variedad de programas académicos en esta 
área.

• Universidad Politécnica de Nicaragua (upoli): 
La upoli se destaca por su enfoque en la inge-
niería y tecnología aplicada al desarrollo sos-
tenible, ofreciendo programas innovadores en 
energías renovables y gestión ambiental.

• Universidad Centroamericana (uca): La uca es 
líder en desarrollar investigaciones y programas 
académicos relacionados con el desarrollo sos-
tenible, con énfasis en aspectos sociales y eco-
nómicos.
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• Universidad Nacional Autónoma de Nicaragua 
(unan): La unan ofrece una amplia gama de 
programas académicos en desarrollo sostenible, 
abordando temas como conservación ambien-
tal, turismo sostenible y gestión de recursos 
naturales.

• Universidad Americana (uam): La uam se enfo-
ca en la formación de profesionales capaces de 
fomentar el desarrollo sostenible en diferentes 
sectores, como la arquitectura, administración 
y derecho ambiental.

• Universidad Nacional de Ingeniería (uni): La 
uni destaca por sus programas académicos en 
ingeniería ambiental y gestión de proyectos 
sostenibles, preparando a los estudiantes para 
enfrentar los desafíos actuales del desarrollo 
sostenible.

• Universidad del Valle (univalle): La univalle 
es reconocida por su enfoque en el desarrollo 
sostenible en las zonas rurales, ofreciendo pro-
gramas académicos relacionados con la agricul-
tura sostenible y el turismo rural.

• Universidad Politécnica de Nicaragua (upo-
nic): La uponic ofrece programas académicos 
innovadores en desarrollo sostenible, combi-
nando el enfoque técnico con aspectos sociales 
para abordar problemas complejos de manera 
integral.

• Universidad Nacional de Agricultura (unag): 
La unag se especializa en programas académi-
cos relacionados con la agroindustria sostenible 
y la gestión de recursos naturales, brindando 
una sólida formación en el campo del desarro-
llo sostenible.

• Universidad Católica Redemptoris Mater 
(unica): La unica se enfoca en la formación 
de profesionales con valores éticos y compro-
metidos con el desarrollo sostenible, ofrecien-
do programas académicos en áreas como la ges-
tión ambiental y el turismo sostenible.

Participacion
La participación en el manejo integrado de costas 
en Nicaragua es fundamental para promover la 

conservación de los ecosistemas costeros y la soste-
nibilidad de las actividades humanas en estas áreas. 
El manejo integrado de las zonas costeras implica 
la colaboración de múltiples partes interesadas, in-
cluyendo gobiernos, comunidades locales, organi-
zaciones no gubernamentales y el sector privado. 

• Planificación Participativa. La elaboración 
de planos de manejo costero a menudo impli-
ca procesos participativos en los que se invita 
a comunidades locales, pescadores, empresas 
y otros actores a aportar sus conocimientos y 
opiniones. Esto ayuda a diseñar estrategias que 
sean aceptables y efectivas para todas las partes 
involucradas.

• Comités de Gestión Costera. Se establecen 
comités de gestión costera a nivel local o regio-
nal que incluyen representantes de las comuni-
dades, el gobierno y las organizaciones locales. 
Estos comités trabajan juntos en la toma de de-
cisiones y la implementación de acciones para 
la gestión sostenible de la costa.

• Educación Ambiental y Sensibilización. Se 
realizan programas de educación ambiental 
para informar a las comunidades locales so-
bre la importancia de la conservación costera 
y cómo pueden contribuir a ello. Esto puede 
incluir talleres, charlas y actividades de sensi-
bilización.

• Colaboración con ong. Organizaciones no 
gubernamentales (ong) juegan un papel activo 
en la promoción de prácticas de manejo sos-
tenible en la costa. Trabajan en estrecha cola-
boración con comunidades locales y a menudo 
proporcionan financiamiento y capacitación.

• Involucramiento del Sector Privado. El sec-
tor privado, especialmente en actividades como 
el turismo y la pesca, es un actor importante en 
la gestión costera. La participación del sector 
privado puede incluir prácticas sostenibles y 
apoyo financiero a proyectos de conservación.

• Legislación y Políticas Inclusivas. El gobier-
no de Nicaragua promueve políticas y leyes que 
fomentan la participación en la gestión coste-
ra. Esto incluye regulaciones que permiten a 
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las comunidades locales gestionar los recursos 
costeros de manera sostenible.

• Monitoreo y Evaluación Participativa. Se fo-
menta la participación de las comunidades en 
la recopilación de datos sobre el estado de los 
ecosistemas costeros y la efectividad de las me-
didas de conservación.

• Consulta Pública. En proyectos de desarrollo 
costero o cambios en políticas relacionadas, se 
llevan a cabo consultas públicas para recopilar 
opiniones y preocupaciones de la comunidad 
antes de tomar decisiones importantes.

Discusión

La Política Ambiental y el Plan Ambiental de Ni-
caragua reflejan un compromiso hacia el desarrollo 
sostenible, reconociendo la necesidad de integrar la 
gestión ambiental de manera coherente con otros 
aspectos del desarrollo nacional. Sin embargo, la 
efectividad de estas iniciativas dependerá en gran 
medida de la implementación adecuada, la par-
ticipación activa de la sociedad y la capacidad de 
abordar los desafíos ambientales de manera integral 
y a largo plazo. En el caso de Honduras el ámbito 
costero y marino ha carecido de una atención es-
pecífica en términos de política pública dedicada, 
y en su lugar, se han abordado de manera fragmen-
taria en diversas políticas o estrategias nacionales 
sectoriales. A pesar de esta falta de enfoque, se han 
observado esfuerzos significativos en esta área (Ca-
viedes et. al. 2014).

Sin embargo, Nicaragua ha establecido un sólido 
marco legal ambiental que aborda diversas facetas 
de la gestión ambiental y la conservación de recur-
sos naturales. Este marco se sustenta principalmen-
te en el artículo 60 constitucional y la Ley Gene-
ral del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, 
respaldados por leyes y reglamentos específicos que 
abordan áreas clave de la protección ambiental. El 
éxito de estas leyes y regulaciones depende de su im-
plementación efectiva, la participación activa de la 
sociedad y la adaptabilidad a medida que evolucio-
nan los desafíos ambientales. La revisión y actuali-
zación periódica de estas normativas son esenciales 
para abordar los desafíos emergentes y garantizar la 
eficacia continua del marco legal ambiental. Hon-
duras presenta una normatividad abundante, com-

pleja y superpuesta relacionada más con la gestión 
pública de los diferentes recursos costero-marinos 
desde una perspectiva sectorial que con su manejo 
integrado. Urge, según la discusión, aclarar el con-
cepto y delimitación de la zona costera hondureña, 
destacando la necesidad de una mayor claridad y 
enfoque hacia el manejo integrado de estos recur-
sos (Caviedes et. al., 2014). No obstante, Barragán 
(2009) señala que no todos los países costeros han 
adoptado leyes específicas que contemplen el ma-
nejo costero integrado de su territorio.

La Ley de Organización, Competencias y Proce-
dimiento del Poder Ejecutivo de Nicaragua, pro-
mulgada en 2007, ha establecido de manera clara 
las competencias en materia ambiental, asignando 
responsabilidades específicas a varias instituciones 
gubernamentales. Este enfoque estructurado refleja 
el compromiso del país con la gestión ambiental 
integral y la eficiente distribución de tareas. En 
contraste, Honduras enfrenta desafíos significati-
vos en cuanto a la definición de responsabilidades 
para el manejo costero integrado. Se evidencian 
conflictos competenciales en la gestión de las áreas 
litorales, lo que resalta la necesidad de mecanismos 
de coordinación y cooperación más sólidos, actual-
mente debilitados (Caviedes et. al., 2014).

Como señala Barragán (2009), en algunos países, 
las competencias aún se encuentran centralizadas, 
pero hay una tendencia hacia la descentralización. 
Esta transición hacia una descentralización puede 
tener implicaciones significativas para la gestión 
costera, ya que implica una mayor participación de 
actores locales y una adaptación más efectiva a las 
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necesidades específicas de las comunidades coste-
ras.

En Nicaragua, la gestión ambiental se aborda 
a través de una red interconectada de institucio-
nes, subrayando la importancia de la colaboración 
efectiva entre estas entidades para garantizar un 
enfoque integral y sostenible en la protección del 
medio ambiente y la conservación de los recursos 
naturales. En el caso de Honduras, a pesar de que 
la Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente es 
la entidad estatal con más funciones relacionadas 
con el Manejo Costero Integrado (mci), la falta 
de una instancia intersectorial para coordinar las 
políticas y normas para el mci representa una limi-
tación significativa (Caviedes et. al., 2014). En Pa-
namá, la presencia de varias instituciones públicas 
con responsabilidades diversas en la administración 
de los recursos costeros y marinos plantea un de-
safío sustancial para lograr una gestión integrada. 
La carencia de instancias de coordinación marítima 
intersectorial con una perspectiva geográfica más 
amplia se destaca como una limitación crucial para 
la gestión integrada (Arenas, 2012). A nivel global, 
desde los años 90, varios países han estado traba-
jando en el establecimiento de un marco institucio-
nal más apropiado para el Manejo Costero Integra-
do, reconociendo la importancia de abordar estos 
desafíos de manera coordinada (Barragán, 2009).

En Nicaragua, la efectiva gestión ambiental se 
basa en una serie de instrumentos legales y políti-
cos diseñados para orientar las acciones de conser-
vación, fomentar el desarrollo sostenible y proteger 
el medio ambiente. Estos instrumentos desempe-
ñan un papel crucial en la regulación y orientación 
de actividades que podrían afectar los recursos na-
turales y la biodiversidad. La implementación efec-
tiva de estos instrumentos depende en gran medida 
de la cooperación y el compromiso tanto a nivel 
gubernamental como de la sociedad civil. En Hon-
duras, a pesar de la existencia de una alta diversidad 
y un elevado número de instrumentos reglamenta-
rios preceptivos y sectoriales, no se cuenta con un 
instrumento estratégico u operativo específicamen-
te diseñado para el litoral a nivel estatal (Caviedes 

et. al., 2014). Por otro lado, en Panamá, los Pla-
nes de Manejo Costero Integral (MCI) se desta-
can como los principales instrumentos estratégicos 
subregionales para la gestión integrada del litoral. 
Además, las declaraciones de Zonas Especiales de 
Manejo Marino-costero se utilizan para la protec-
ción y restauración del litoral, especialmente fue-
ra del sistema de áreas protegidas convencionales. 
Ambos instrumentos buscan abordar integralmen-
te los desafíos ambientales, sociales y económicos 
asociados con la gestión de los recursos costero-ma-
rinos, proporcionando enfoques flexibles y adapta-
tivos para asegurar la sostenibilidad a largo plazo 
(Arenas, 2012).

La formación y capacitación de profesionales 
y estudiantes desempeñan un papel crucial en la 
construcción de capacidades para abordar los de-
safíos ambientales, especialmente en áreas como 
la conservación de la zona costera, la gestión sos-
tenible de los recursos marinos y la adaptación 
al cambio climático en Nicaragua. La inversión 
continua en la formación y capacitación en estas 
áreas es esencial para desarrollar expertos capaces 
de liderar iniciativas innovadoras, contribuir a la 
investigación aplicada y colaborar en la toma de 
decisiones informadas, garantizando así la salud a 
largo plazo de la zona costera. En Honduras, se han 
identificado avances significativos, como la imple-
mentación de la Maestría en Manejo Integrado de 
Recursos Marino Costeros impulsada por la Uni-
versidad Nacional Autónoma de Honduras y algu-
nas carreras relacionadas con las ciencias marinas. 
Sin embargo, destaca la ausencia de programas de 
capacitación en Manejo Costero Integrado (mci) 
específicamente diseñados para funcionarios y téc-
nicos de la administración pública (Caviedes et. al., 
2014). A nivel global, muchos países han logrado 
avances significativos en la consolidación de pro-
gramas de maestrías y posgrados en Manejo Inte-
grado de Zonas Marino Costeras (mizmc), (Barra-
gán, 2009). Esta tendencia refleja la importancia 
atribuida a la formación especializada para abordar 
los desafíos complejos de la gestión costera, promo-
viendo así el desarrollo de capacidades necesarias 
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para enfrentar eficazmente los problemas ambien-
tales en estas regiones.

La gestión costera en Nicaragua se destaca por 
beneficiarse de una variedad de recursos econó-
micos que desempeñan un papel crucial en su 
financiamiento y sostenibilidad. Estos recursos, 
provenientes de diversas fuentes, son esenciales 
para llevar a cabo actividades de conservación, ges-
tión sostenible y adaptación en la zona costera del 
país. La diversificación de estas fuentes de finan-
ciamiento y la gestión estratégica de los recursos 
son fundamentales para garantizar la sostenibilidad 
a largo plazo de las iniciativas de manejo costero. 
La colaboración entre el gobierno, la comunidad 
internacional, el sector privado y las organizaciones 
no gubernamentales emerge como un componente 
esencial para maximizar el impacto positivo de es-
tos recursos en la conservación de la zona costera. 
En contraste, Panamá mantiene una brecha signifi-
cativa entre los presupuestos necesarios para la im-
plementación del Manejo Costero Integral (mci), 
los indicados en los presupuestos multianuales y las 
inversiones realizadas (Arenas, 2012). En Hondu-
ras, la situación es más desafiante, ya que no hay 
correspondencia entre los beneficios obtenidos y 
los recursos económicos destinados a la protección 
litoral. La fuente principal de las escasas inversio-
nes públicas relacionadas con la conservación cos-
tera proviene del Fondo Externo, y no existe un 
rubro específico para el Manejo Costero Integrado 
(mci) (Caviedes et. al., 2014).

El acceso a conocimiento e información preci-
sa desempeña un papel fundamental en el manejo 
costero efectivo y sostenible, siendo esencial para 
impulsar prácticas basadas en evidencia y fomentar 
la colaboración entre diversos sectores interesados. 
En Nicaragua, diversas fuentes, como revistas cien-
tíficas y publicaciones especializadas, juegan un 
papel crucial en la difusión de información valiosa 
relacionada con el manejo costero, la conservación 
marina y la gestión de recursos costeros. Contras-
tando con esta situación, en Honduras, la falta 
de un programa estatal de investigación interdis-
ciplinario y generación de conocimiento orienta-

do a la gestión integrada de áreas costeras destaca 
como una limitación significativa (Caviedes, et. al., 
2014). En Panamá, a pesar de la consolidación del 
Sistema Nacional de Información Ambiental lide-
rado por la anam, la ausencia de mecanismos de 
intercambio y alimentación de información entre 
sectores resalta la necesidad de establecer un plan 
nacional integrado de investigaciones marítimas 
y costeras para mejorar la coordinación y el cono-
cimiento en la gestión de estos recursos (Arenas, 
2012).

Las instituciones educativas desempeñan un 
papel crucial en la generación de conocimientos 
y soluciones prácticas para los desafíos medioam-
bientales y sociales en Nicaragua. No solo ofrecen 
programas académicos de alta calidad, sino que 
la colaboración entre estas universidades y otros 
actores de la sociedad puede impulsar aún más la 
sostenibilidad y el desarrollo integral del país. En 
el caso de Honduras, se observa que en el nivel es-
tatal no existe ningún programa de educación am-
biental específicamente relacionado con el litoral. 
La tarea es asumida principalmente por las ong, y 
se constatan experiencias valiosas entre las comuni-
dades de base costeras (Caviedes et. al., 2014). En 
muchos países, son las ong las que presentan más 
iniciativas de producción y difusión de programas 
de educación dirigidos hacia la sostenibilidad de 
los recursos costeros (Barragán, 2009). Este enfo-
que subraya la importancia de la participación de la 
sociedad civil y las organizaciones no gubernamen-
tales en la educación ambiental y la promoción de 
prácticas sostenibles en las comunidades costeras.

La participación activa y significativa de diversas 
partes interesadas en el manejo integrado de costas 
en Nicaragua emerge como un componente esen-
cial para garantizar la conservación de los ecosiste-
mas costeros y la sostenibilidad de las actividades 
humanas en estas áreas. Estas prácticas no solo for-
talecen la gestión integrada de las zonas costeras, 
sino que también fomentan un sentido de respon-
sabilidad compartida hacia la conservación de estos 
valiosos ecosistemas. En muchos países, se observa 
una mejora continua en la capacidad de las organi-
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zaciones comunitarias locales para participar en el 
manejo integrado de sus zonas costeras (Barragán, 
2009). Este aumento en la capacidad de participa-
ción refleja un cambio positivo hacia la inclusión 
de las comunidades locales en la toma de decisio-
nes relacionadas con el manejo costero. En Hon-
duras, aunque la normativa deja claro el derecho 
de la ciudadanía a la participación en la toma de 

decisiones públicas, en la mayoría de los casos, esta 
participación tiene un carácter meramente repre-
sentativo (Caviedes et. al., 2014). Esta brecha en-
tre el derecho formal y la realidad práctica destaca 
la importancia de trabajar hacia una participación 
ciudadana más activa y significativa en el manejo 
integrado de las zonas costeras.

Conclusión

Nicaragua ha demostrado un compromiso signifi-
cativo hacia el desarrollo sostenible mediante polí-
ticas ambientales integrales y un sólido marco legal. 
La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos 
Naturales proporciona una base sólida, respaldada 
por leyes y reglamentos específicos. Las competen-
cias ambientales están claramente delineadas, asig-
nando responsabilidades a diversas instituciones 
gubernamentales y fomentando la colaboración 
efectiva entre ellas.

La gestión ambiental se apoya en instrumentos 
legales y políticos diseñados para guiar la conser-
vación y el desarrollo sostenible. Sin embargo, la 
efectividad de estos instrumentos depende de la 
implementación adecuada, la participación activa 
de la sociedad y la adaptabilidad a los desafíos cam-
biantes.

La formación y capacitación son cruciales para 
abordar desafíos, especialmente en la conservación 

de la zona costera y la adaptación al cambio cli-
mático. El manejo costero se beneficia de recur-
sos económicos diversos, cuya gestión estratégica 
es esencial para la sostenibilidad. La colaboración 
entre el gobierno, la comunidad internacional, el 
sector privado y las ong es crucial.

El acceso a conocimiento e información es esen-
cial para un manejo costero efectivo. Las institucio-
nes educativas desempeñan un papel fundamental 
en la generación de conocimientos y soluciones 
prácticas, promoviendo la sostenibilidad y el desa-
rrollo integral del país.

Por último, la participación activa de diversas 
partes interesadas es esencial para la conservación 
de los ecosistemas costeros. Aunque Nicaragua ha 
establecido bases sólidas, el éxito continuo requeri-
rá implementación efectiva, participación activa y 
adaptabilidad a los desafíos cambiantes.
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