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Resumen

La zona marino-costera es la regién donde se encuentran elementos marinos y terrestres, con sistemas ecolégicos
complejos y comunidades humanas. El Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras (MI1ZMC) es un proceso
participativo para la gestidon sostenible de estas dreas, considerando aspectos ecoldgicos, sociales, culturales y
econdmicos. El objetivo de este trabajo es evaluar el Mizmc del Perd, utilizando la metodologia propuesta por
Barragdn (2003, 2005 y 2014), para evaluar elementos administrativos y juridicos en las tres escalas de gobierno
en las zonas costeras.

Palabras clave: zona marino-costera, Manejo Costero Integrado, Pert.

Abstract

The marine-coastal zone is the region where marine and terrestrial elements come together, featuring complex
ecological systems and human communities. The Integrated Coastal Management (1cMm) is a participatory pro-
cess for the sustainable management of these areas, taking into consideration ecological, social, cultural, and
economic aspects. The objective of this publication is to assess Peru’s 1cM, using the methodology proposed by
Barragdn (2003, 2005 y 2014), to evaluate administrative and legal elements at the three levels of government
in coastal areas.

Keywords: Marine-coastal zone, Integrated Coastal Management, Peru.
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Introduccion

La zona marino-costera es el drea a lo largo de la
orilla del mar donde interactdian elementos mari-
nos, terrestres y la atmosfera. En esta zona, existen
sistemas ecolégicos complejos y recursos naturales,
que incluyen componentes bidticos y abidticos, y
coexisten con comunidades humanas y activida-
des socioeconémicas (Protocolo de Barcelona de
2009).

El Manejo Integrado de las Zonas Marino Coste-
ras es un proceso de planificacién holistico y parti-
cipativo para tomar decisiones que permitan el uso
sostenible y la proteccién de las dreas marino cos-
teras y sus recursos. Esto implica trabajar en cola-
boracién con diferentes grupos de usuarios y auto-
ridades a nivel nacional, regional y local. Se centra
en la interfase entre el mar, la tierra y la atmdsfera,
considerando aspectos ecolégicos, sociales, cultura-
les y econémicos, asi como sus interacciones. (Ci-
cin-Sain y Knecht, 1998; 1com 2009).

La definicién de zonas marino-costeras debe con-
siderar los usos y actividades en funcién de criterios
politico-administrativos, socioeconémicos y ecold-
gicos. A menudo, la planificacién y el manejo de

Materiales y métodos

Area de estudio

El Pert, se encuentra situado en la regién central y
occidental de América del Sur, se caracteriza por su
extenso litoral maritimo que se extiende a lo largo
de la costa por aproximadamente 3 080 km (figura
1). En este pais, con una poblacién de mds de 31
millones de habitantes (1nE1, 2016), la costa des-
empefa un papel fundamental tanto en términos
demogrificos como en la economia.

Uno de los aspectos mds destacados de la costa
peruana es su rdpido crecimiento demografico. En
las tltimas décadas, la poblacién en esta regién ha
aumentado 8.5 veces, ¢jerciendo presiones signifi-
cativas sobre los delicados ecosistemas marino cos-
teros. Esta explosién demografica no solo ha im-

estas zonas se han abordado de manera aislada, lo
que puede poner en riesgo los ecosistemas mari-
no-costeros y el desarrollo sostenible. Por lo tanto,
el Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras
(M1zMC) se considera esencial para coordinar y ges-
tionar conjuntamente los niveles de gobierno y los
sectores publico y privado, asi como los diversos
actores en estas dreas. El objetivo es garantizar la
gestion adecuada de los ecosistemas, recursos natu-
rales y actividades socioeconémicas, promoviendo
su aprovechamiento y desarrollo sostenible (Post y
Ludin, 1996).

El Manejo integrado de la Zona Costera es un
proceso dindmico y continuo que busca promover
el desarrollo sostenible de las zonas costeras. Esto se
logra mediante la integracién de politicas, objeti-
vos, estrategias y planes sectoriales en el espacio y el
tiempo, considerando tanto los aspectos terrestres
como marinos del litoral. Este enfoque se basa en la
cooperacién y la participacién, y se utiliza como un
instrumento al servicio de la politica pablica (Ba-
rragdn Munoz, 2003).

pulsado la urbanizacién de la costa sino también ha
intensificado la actividad agricola, cuyos impactos
llegan a través de los 53 valles que se entrelazan con
la zona costera. Estos valles no solo transportan re-
siduos y vertimientos, sino también influyen en la
difusién de emisiones contaminantes, lo que plan-
tea retos ambientales considerables (MiNaMm, 2016).

Aspectos sociales y econémicos

Pert se encuentra en una posicién intermedia en el
Indice de Desarrollo Humano, ocupando el puesto
84 entre 188 paises en 2015 (pNuUD, 2015), lo que
destaca es que, a pesar de los desafios econdmicos,
la costa parece estar menos afectada por la pobre-
za en comparacion con otras regiones naturales del
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Figura 1. Mapa fisico de Pert. Tomado de ElBiblote.com Atlas Mundial 2023.

pais (INEI, 2014). Esto sugiere un potencial para el
desarrollo sostenible, aprovechando los recursos y
la productividad de las zonas costeras.

El Perti es uno de los paises con mayor diversidad
biolégica en el mundo. Su costa es una de las 4reas
de pesca més productivas gracias a las corrientes

marinas y al afloramiento de nutrientes (IMARPE,
2010). Esto ha dado lugar al desarrollo de bancos
naturales y poblaciones de diversas especies que son
recursos valiosos para la industria pesquera. Ade-
mis, los hébitats costeros, como los manglares, las
islas, las playas y los bosques de algas, brindan una
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amplia gama de servicios ecosistémicos que inclu-
yen la proteccién contra inundaciones y la regula-
cién del clima (MiNam, 2016).

Sin embargo, es importante reconocer que la cos-
ta peruana es vulnerable a eventos climdticos glo-
bales, como el Fenémeno de El Nifo, que puede
provocar el colapso de diversas actividades econé-
micas. Ademds, hace dos décadas el Pert se encon-
traba clasificado entre los diez paises mds vulnera-
bles al cambio climdtico (Adger ez al., 2004).

Desde una perspectiva econdmica, la costa pe-
ruana se destaca por su concentracién de activi-
dades econémicas. Lima y Callao son centros de
negocios importantes, y la regién concentra la ma-
yoria de las micro y pequenas empresas del pais. El
sector pesquero, tanto extractivo como industrial,
contribuye significativamente al Producto Interno

Metodologia

Se llevé a cabo una basqueda y andlisis de literatura
especializada en las costas peruanas utilizando bus-
cadores como Google Academic y Researchgate,
utilizando palabras clave.

Para hacer la evaluacién del estado en el que se
encuentra Perd en materia de manejo costero se
aplicé la metodologia desarrollada por Barragin
(2003, 2005 y 2014), que utiliza un “Decilogo”
de elementos estructurales del subsistema admi-

Resultados

Politica

Las politicas nacionales definen los objetivos prio-
ritarios, los lineamientos, los contenidos principa-
les de las politicas publicas, los estdndares naciona-
les de cumplimiento y la provisién de servicios que
deben ser alcanzados y supervisados para asegurar
el normal desarrollo de las actividades publicas y
privadas. Las politicas nacionales conforman la po-
litica general de gobierno. La Décimo Novena Po-
litica de Estado del Acuerdo Nacional sobre “De-

Bruto (PBI) nacional, con una participacién del
0.4% (1NE1, 2020).

La Constitucién Politica del Perti establece cla-
ramente que los recursos naturales, ya sean renova-
bles 0 no renovables, son patrimonio de la nacién
y que el Estado tiene soberania sobre su aprove-
chamiento. Esto establece un marco legal para la
gestion de los recursos costeros. El Ministerio del
Ambiente (MiNam) lidera los esfuerzos para la ges-
tién integrada de las zonas marino costeras. La po-
litica ambiental nacional se enfoca en fortalecer la
gestion integrada de estas dreas con el objetivo de
promover el desarrollo sostenible. El Plan Nacio-
nal de Accién Ambiental pLaNAA-PERU 2011-2021
establece la formulacién y aprobacién de al menos
un Plan de Manejo Integrado de las Zonas Mari-
no-Costeras como una accion estratégica.

nistrativo y juridico en las tres escalas de gobierno
para evaluar y comparar la situacién de las zonas
costeras. Estos elementos incluyen politicas publi-
cas, normativa, instituciones y competencias, es-
trategias, instrumentos, formacién de gestores, in-
vestigacion, conocimiento y divulgacién, recursos,
educacién para la sustentabilidad y participacién
ciudadana.

sarrollo Sostenible y Gestién Ambiental” (2002),
refleja el compromiso de integrar la politica nacio-
nal ambiental con las politicas econdmicas, socia-
les, culturales y de ordenamiento territorial, para
contribuir a superar la pobreza y lograr el desarro-
llo sostenible del Perd; por lo que, con ese objetivo
el Estado promueve el ordenamiento territorial, el
manejo de cuencas, bosques y zonas marino coste-
ras as{ como la recuperacién de ambientes degrada-
dos, considerando la vulnerabilidad del territorio.
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Marco normativo

* La Ley Marco Sistema Nacional de Gestién
Ambiental, Ley N° 28245.- en el literal m),
del articulo 6°, menciona que el coNam, en-
tidad que fue incorporada por el MmiNaM, debe
asegurar la transectorialidad y la debida coor-
dinacién entre las competencias sectoriales,
regionales y locales para la formulacién, ejecu-
cién de un manejo integrado de las zonas ma-
rino-costeras

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.-
en su articulo 101° senala que el Estado es res-

ponsable de normar el ordenamiento territorial
de las zonas marinas y costeras, como base para
el aprovechamiento sostenible de estas zonas
y sus recursos, asi como normar el desarrollo
de planes y programas orientados a prevenir y
proteger tales ambientes, a prevenir o contro-
lar el impacto negativo que generan acciones
como la descarga de efluentes que afectan el
mar y las zonas adyacentes.

El Reglamento de la Ley Marco Sistema Na-
cional de Gestién Ambiental.- aprobado por
el Decreto Supremo N° 008-2005-pcM, en el
literal m) del articulo 51, sehala que el MINAM,
dicta lineamientos para la formulacién y ejecu-
cién de un mM1zmc, asi como para las zonas de
montanas.

En el Plan Estratégico de Desarrollo Nacio-
nal - Plan Bicentenario.- aprobado por De-
creto Supremo N° 054-2011-pcMm, considera
como un programa estratégico de dmbito na-
cional el “Programa de Manejo Integrado de
las Zonas Marino Costeras”, que tiene como
resultados esperados: (i) mayor articulacién en
las acciones de los tres niveles de gobierno y
de los sectores nacionales en las Zonas Marino
Costeras, (ii) sostenibilidad de las actividades
econdmicas, (iii) fomento de la seguridad ali-
mentaria, (iv) ordenamiento y planificacién de
las Zonas Marino - Costeras, (v) resolucién de
conflictos y (vi) conservacién y uso sostenible
de los recursos naturales marino - costeros.
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La Politica Nacional del Ambiente.-
aprobada mediante Decreto Supremo N°
012-2009-MINAM), sefiala como Lineamientos
de Politica de los Ecosistemas Marino Coste-
ros, entre otros, fortalecer la gestion integrada
de las Zonas Marino - Costeras y sus recursos
con un enfoque ecosistémico.

El Plan Nacional de Accién Ambiental -
PLANAA — PERU 2011-2021.- aprobado me-
diante Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM,
considera en su accidn estratégica 7.20 “Ges-
tionar de Manera Integrada las Zonas Marino
Costeras” que como meta de los gobiernos re-
gionales de la costa han formulado y aprobado
al menos un “Plan de manejo integrado de la
Zona Marino-Costera”.

Los Lineamientos para el Manejo Integra-
do de las Zonas Marino Costeras.- apro-
bados mediante
189-2015-MINAM,
principios y lineamientos para el Mizmc.

Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climadtico.- que establece como enfoque para

Resolucién  Ministerial

establece los objetivos,

la gestién integral del cambio climdtico, la mi-
tigacién y adaptacién basada en ecosistemas, la
identificacién e implementacién de acciones
para la proteccién, manejo, conservacion y res-
tauracién de ecosistemas, particularmente, de
los ecosistemas frégiles, como los ecosistemas
marino-costeros, a fin de asegurar que éstos
contintien prestando servicios ecosistémicos.

El Reglamento de Organizacién y Funcio-
nes del MINAM.- aprobado mediante Decre-
to Supremo N° 002-2017-MINAM, establece
como funcién de la Direccién General de Or-
denamiento Territorial Ambiental en el item a)
del articulo N° 60: conducir la formulacién de
lineamientos e instrumentos orientadores, para
el ordenamiento territorial ambiental y el Ma-
nejo Integrado de las Zonas Marino Costeras,
en el marco de sus competencias en coordina-
cién con la entidad a cargo del Ordenamiento
Territorial Nacional y con las entidades compe-
tentes; asi como apoyar en su implementacién.
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¢ LEY N° 30590, Ley que Promueve La Recu-
peracién, Conservaciéon y Mantenimiento
de las Playas del Litoral.- Indica que el Mi-
nisterio del Ambiente, en coordinacién con
las entidades competentes, realiza las acciones
necesarias para priorizar la recuperacién, con-
servaciéon y mantenimiento de las playas del
litoral, de acuerdo a sus competencias y dispo-
nibilidad presupuestal, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

Distribucion de competencias

El manejo integrado de zonas marino-costeras es
un proceso que debe ser concertado entre los di-
ferentes actores politicos y sociales de las regiones
y debe ser llevado con una adecuada planificacién.
En ese sentido la asistencia técnica de La Direccién
General de Ordenamiento Territorial Ambiental
(pGoTa) ha permitido lograr:

* La conformacién del “Grupo Técnico de Ma-
nejo integrado de la zona marino-costera” de la
region Inca (Resolucién Ejecutiva Regional N°
003-2016).

* La conformacién del “Grupo Técnico de Ma-
nejo integrado de la zona marina costera” de
la regién Lambayeque (Resolucién Ejecutiva
Regional N° 437-2016-GRLamb/PR).

* El desarrollo de “Planes de accién para manejo
integrado de la zona marino-costera’ para las
regiones de Arequipa, Piura, Lambayeque e
Ica.

* La conformacién del “Grupo Técnico de Ma-
nejo integrado de la zona marino-costera” de la
regién Lima (Resolucién de Gerencia Regional
N° 733-2016-PRES).

* Conformacién de Comités de gestién Local en
los dmbitos de Paita, Sechura, Talara, Pisco y
Ocucaje.

Los municipios deben asumir competencias re-
lacionadas con la gestion de la costa al tiempo que
le son transferidos los recursos y las capacidades.
Todo lo anterior no significa que los estados na-
cionales queden despojados de sus importantes res-
ponsabilidades

Instituciones
Instituciones Ambientales del Pert que intervienen
en el mizc

* Instituto de la Naturaleza, Tierra y Energia
(iNTE-PUCP). Es un instituto de investigacion,
formacién académica y promocién en materia
ecolégica, socioambiental, de la biodiversidad,
del territorio y de las energfas renovables.
Red Peruana de Ciclo de Vida y Ecologia
Industrial. Es una red de investigacién, que

nace en la seccién de Ingenierfa Industrial de
la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, es-
pecializada en impactos ambientales que busca
hacer una verdadera diferencia a través de la in-
vestigacion en temas ambientales y desarrollo
sostenible.

Centro de Investigacién de la Arquitectura y
la Ciudad (c1ac). Busca contribuir a un mejor
entendimiento de la complejidad propia de la
produccién arquitecténica y urbanistica, con
el motivo de desarrollar propuestas que se ca-
ractericen por el compromiso de un desarrollo
territorial integral y sostenible.

Centro de Investigacién en Geografia Apli-
cada (c1GA). Unidad creada en 1984 que gene-
ray difunde conocimiento del espacio nacional
y pone en valor la investigacion geogréifica para
el desarrollo del Pert. Desde el 2011 es parte
del Instituto de Investigacién en Ciencias de la
Naturaleza, el Territorio y Energias Renovables
(INTE)

Programa Nacional de Manejo de Cuencas
Hidrogrificas y Conservacién de Suelos
(PRONAMACHS). Organizacién del Minis-
terio de Agricultura encargada de promover el
manejo sustentable de los recursos naturales en
las cuencas de la sierra, el mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones rurales y la
preservacién del medio ambiente.

Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (OSINERGMIN). Organismo
publico encargado de supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas de las actividades que desarrollan las
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empresas en los subsectores de electricidad e
hidrocarburos, asi como el cumplimiento de
las normas legales y técnicas referidas a la con-
servacién y proteccién del medio ambiente.
Ministerio del Ambiente. Es el organismo
rector de la politica nacional ambiental. Tiene
como objetivo planificar, promover, coordinar,
controlar y velar por el ambiente y el patrimo-
nio natural de la Nacién.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
— Direccién de Medio Ambiente y Sosteni-
bilidad Turistica. Ente rector de toda la acti-
vidad turistica que tiene facultad para aprobar
instrumentos de gestién ambiental del sector
turismo. Su objetivo es apoyar e insertar en la
actividad turistica, la conciencia y responsabili-
dad de un turismo sostenible.

Instituto Nacional de Salud — Centro Nacio-
nal de Salud Ocupacional y Proteccién del
Ambiente para la Salud (censoras). Formado
al integrarse el Instituto de Salud Ocupacional
(1s0) y del Instituto Nacional de Proteccién
del Medio Ambiente para la Salud (1napmas),
organismo que se encargaba de concertar y
coordinar la formulacién de politicas y normas
nacionales de proteccién del medio ambiente,
con el propésito de disminuir los riesgos para
la salud de las comunidades.

Instituto Nacional de Estadistica e Infor-
mitica (INEI). Ente rector que norma, planea,
dirige, coordina, evala y supervisa las activi-
dades estadisticas en el pais. Dentro del indice
temdtico de Informacién Social, se encuentra
un compendio de los principales indicadores
ambientales.

Instituto del Mar del Perti (1MARPE). Estudia
el ambiente y la biodiversidad marina, evaltia
los recursos pesqueros y proporciona informa-
cién y asesoramiento para la toma de decisio-
nes sobre la pesca, la acuicultura y la protec-
cién del medio marino.

Fondo Nacional de Areas Protegidas por el
Estado (PROFONANPE). Organismo del Estado
que contribuye a la conservacién del patrimo-

nio natural y el apoyo a la proteccién y uso
sostenible de los ecosistemas y especies que al-
bergan las dreas naturales protegidas.

* Fondo de Promocién del Desarrollo Fores-
tal (FONDEBOSQUE). Institucién de derecho pri-
vado, sin fines de lucro, de interés publico y
social. Su propésito principal es promover el
desarrollo forestal sostenible en el Per.

¢ Direccién General de Salud Ambiental (DI1-
Gesa). Organo técnico-normativo en los aspec-
tos relacionados al saneamiento bdsico, salud
ocupacional, higiene alimentaria, zoonosis y
proteccion del ambiente.

Defensoria del Pueblo — Adjuntia para los
Servicios Publicos y Medio Ambiente. Se
encarga de proteger los derechos de los ciuda-
danos a acceder a servicios publicos de calidad
con tarifas justas, mediante la supervisién de la
prestacién de los servicios publicos, asi como
los derechos de los ciudadanos a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida, mediante la supervisién del cum-
plimiento de los deberes de la administracién
estatal.

* Autoridad Nacional del Agua (aNa). Organis-
mo del Ministerio de Agricultura encargado de
realizar las acciones necesarias para el aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales
renovables, cautelar la conservacién de la ges-
tién sostenible del medio ambiente rural y la
biodiversidad silvestre.

Instrumentos

El estado peruano no cuenta con un instrumento
especifico para el Manejo Integrado de las Zonas
Marino Costeras. Sin embargo, si cuenta con ins-
trumentos de planificacién del territorio.

* Zonificacién Ecolégica y Econémica La zEk.
No es una herramienta de planificacién por si
misma. Su papel dentro de la normativa es de
orientar y servir como sustento técnico para los
procesos de planificacién. Es de resaltar que en
su reglamento desglosa los estudios especializa-
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dos sobre la zona marina y costera lo que con-
lleva a su inclusién en esta lista.

Plan de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. El pat es una herramienta
de planificacién que norma la planificacién en
las zonas urbanas. Es importante como herra-
mienta ya que muchas de las ciudades costeras
ejercen una presion alta sobre los recursos ma-
rinos y costeros. Por lo tanto su inclusién como
una herramienta del mMizmc.

Plan de Ordenamiento Territorial. El poT es
una herramienta que atin no estd normada por
el estado peruano. Sin embargo, es importante
ya que el plan de ordenamiento a diferencia de
la ZEE no tiene como fin orientar los usos del
territorio sino més bien definir su uso.

Plan de Desarrollo Concertado. Los planes
de desarrollo concertado son una herramienta
para la planificacién del desarrollo local. Son
importantes ya que las intervenciones que
plantean pueden tener una presién sobre el uso
de los recursos marinos y costeros.

Formacion y capacitacion
En algunas universidades de Perd podemos en-
contrar los siguientes posgrados que incorporan al
Mmizmc dentro de sus planes de estudios.
* Maestria en Ecologia y Gestién Ambiental.
Universidad Ricardo Palma, Lima Perti
* Maestria en Regeneracién y Desarrollo Soste-
nible. Universidad de los Andes
* Maestria en Gestién y Auditorias Ambientales.
Fundacién Universitaria Iberoamericana
* Maestria en Gestién Ambiental y Sostenibili-
dad. Universidad Peruana de Ciencias Aplica-
das
* Maestria Oficial en Ingenieria y Gestién Am-
biental. Universidad de Valencia
* Maestria en Gestion Ambiental y Desarrollo
Sostenible. Universidad Nacional Jorge Basa-
dre Grohmann
* Maestria en Ciencias mencién Ecologia y Ges-
tibn Ambiental. Posgrado de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco

* Doctorado en Ciencias y Tecnologias
Medioambientales. Universidad Nacional de
San Agustin de Arequipa

* Maestria en Técnicas y Gestién Medio Am-
bientales. Universidad Alas Peruanas — Ayacu-
cho

* Maestria en Salud y Gestion Ambiental - A
Distancia. Universidad Catélica de Santa Ma-
ria

* Maestria en planificacién y gestién ambiental.
Universidad Cat6lica de Santa Maria

Recursos
El Proyecto de presupuesto del sector ambiental
para el ano fiscal 2017 menciona siete lineamien-
tos prioritarios siendo la Gestién Integral de Zonas
Marino Costeras uno de los mismos. Este docu-
mento fue presentado por el miNam al Congreso
de la Republica en octubre del 2016. Sin embargo,
en la Resolucién Ministerial N° 380 — 2017 MINAM
no se detalla la asignacién de partidas especificas al
tema costero. Lo mds cercano es el programa 0144
que se refiere a la conservacion y uso sostenible de
ecosistemas para la provisién de servicios ecosisté-
micos. El programa incluye un proyecto de imple-
mentacién de procesos de ordenamiento territorial.
El financiamiento deberd gestionarse a través de:
* Fuentes Gubernamentales: Gobierno Central,
Regional y Local
* Donaciones de la Cooperacién Internaciona-
les: fondos no reembolsables
* Sector privado empresarial y otros
* Fondos contravalor, canje de deuda por natu-
raleza
* Donaciones y transferencias nacionales y regio-
nales
* Fondos internacionales: USAID, PNUD, GEEF,
BID, WWEF, GTZ
Las diferentes Instituciones y Organizaciones
que son usuarios de los recursos de la zona marino
costera, garantizan la viabilidad social, econémica,
institucional, técnica y ambiental.
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Conocimiento e informacion

Sistema Nacional de Informacién Ambiental

El Ministerio del Ambiente (MINAM), a través del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (s1-
NIA) pone a disposicién este portal web donde se
podrd encontrar informaciéon estadistica, docu-
mental, normativa, geoespacial, y mds, relacionada
a temas ambientales. https://sinia.minam.gob.pe/

Se muestran algunas revistas de difusién en te-

mas ambientales

* Lincamientos para el Manejo Integrado de las
Zonas Marino Costeras Ministerio del Am-
biente Av. Javier Prado Oeste 1440, San Isidro
Lima, Pert1.

* La Revista Kawsaypacha: Sociedad y Medio
Ambiente es la revista de investigacién arbi-
trada del Instituto de la Naturaleza, Tierra y
Energia de la Pontificia Universidad Catdlica
del Pertt (INTE-PUCP).

* Revista digital map n.° 3 Fuente de Informa-
cién: Instituto de Investigaciones de la Amazo-
nia Peruana - 11aP.

* Agua y mds: N°01 Abril 2015. La importancia
de la gestién del agua en el Perti Fuente de In-
formacién: Autoridad Nacional del Agua - ANa

e MmiNaM Edicién tres Fuente de Informacién:
Ministerio del Ambiente — MINAM.

* Economia y Ambiente Fuente de Informacién:
Universidad del Pacifico.

* Gestién Ambiental en los paises de la Comuni-
dad Andina Fuente de Informacién: Comuni-
dad Andina - can.

Educacion y sostenibilidad
La educacién ambiental se centra en las relaciones
e interacciones entre el medio ambiente y los seres
humanos. Su objetivo es fomentar la conexién en-
tre las actividades humanas y la naturaleza median-
te el desarrollo sostenible, buscando asegurar una
alta calidad de vida para las generaciones futuras.
Se muestran a continuacién algunos aspectos im-
portantes a tratar:
* Educacién Ambiental y Conciencia Com-
portamental en el Perii. Se destaca la impor-
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tancia de la educacién ambiental en la relacién
entre el medio ambiente y los seres humanos
en el contexto peruano. Se identifica la falta
de conciencia comportamental de la poblacién
como un factor clave en los problemas ambien-
tales (Lukas de Pereny, 2023).

Politica Nacional del Ambiente (pNA) al
2030. Busca integrar competencias ambienta-
les en la educacién bésica y en diversos niveles
educativos para fomentar la participacién ac-
tiva en la gestién ambiental. Su enfoque en el
desarrollo sostenible y la conservacién del am-
biente contribuye al desarrollo integral, social,
econémico y cultural.

Ley General del Ambiente y Rol del Minis-
terio de Educacién (Minedu). Lideran un
proceso educativo integral para dotar a los
individuos de conocimientos y valores que
contribuyan al desarrollo sostenible del pais.
Se destaca la importancia de seguir de cerca
a los actores educativos para implementar el
enfoque ambiental en las instituciones educa-
tivas (Referencia: Articulo 127.1 de la Ley N.o
28611).

Reporte de Logros Ambientales. Reporte
anual destaca las acciones relacionadas con la
aplicacién del enfoque ambiental en las insti-
tuciones educativas, siendo parte integral de las
orientaciones para el desarrollo del afio escolar
Se utiliza la “matriz de logros ambientales” ali-
neada con el Plan para evaluar el nivel de logro
alcanzado por las instituciones (Resolucién Vi-
ceministerial No006 2012-ED).

Evaluacién de la Efectividad de la Educacién
Ambiental. Se reconoce que la educacién por
si sola no es suficiente, ya que los comporta-
mientos ambientales estin condicionados por
diversos factores. Se propone la medicién de
planes educativos mediante indicadores y mé-
tricas para evaluar los efectos tangibles de la
cultura y educacién ambiental en todo el pais.
Ranking de Universidades Comprometidas
con la Sostenibilidad Ambiental. La Red
Ambiental Interuniversitaria (ra1) elabora un
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ranking anual de universidades con mayor
compromiso en sostenibilidad ambiental en
el pais. Algunas de las universidades destaca-
das incluyen la Universidad Cientifica del Sur,
Pontificia Universidad Catélica del Pert y la
Universidad Nacional del Altiplano Puno.

Participacion

El Plan de Manejo Integrado de Zonas Marino
Costeras (pM1zMmc), fomenta la colaboracién entre
el Estado, las empresas y las organizaciones de la
sociedad civil orientada hacia un manejo costero
integrado y participativo, intentando superar los
vacios y superposiciones institucionales, teniendo
como finalidad contribuir a mejorar el acceso y los
usos de los recursos que contienen las zonas ma-
rino-costeras a través de un enfoque ecosistémico,
promoviendo la gobernanza con enfoque de desa-
rrollo sostenible.

Comités de Gestién Local

Conformacién del Comité de Gestién Local. La
unidad orgdnica designada por el Gobierno local
serd la encargada de proponer ante el Consejo Mu-
nicipal la conformacién del cGL-m1z™mc y se oficia-
lizard mediante decreto de alcaldia (Herramienta
6). Ese documento permitird ejecutar lo dispuesto
en la ordenanza municipal para la elaboracién del
PMIZMC y reglamentard el funcionamiento del cGL.

Estrategias
El estado peruano mediante Decreto Supremo
N°012-2009 — miNaM publicé la Politica Nacional

Discusion

La Décimo Novena Politica de Estado del Acuerdo
Nacional en Pert sobre “Desarrollo Sostenible y
Gestién Ambiental” (2002), es un paso significati-
vo hacia la integracién de las politicas ambientales
con otras 4reas clave como la economia, sociedad,
cultura y ordenamiento territorial. Este enfoque
integral es esencial para abordar de manera efectiva

del Ambiente. En esta politica incluye dentro del
Eje 1: Conservacién y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y de la diversidad biol4gi-
ca. Los siguientes son lineamientos para los Ecosis-
temas Marino Costeros (Ministerio del Ambiente,
2009):

* Fortalecer la gestién integrada de las zonas
marino-costeras y sus recursos con un enfoque
ecosistémico.

* Promover el aprovechamiento sostenible y
conservacion de la diversidad bioldgica de los
ecosistemas marino-costeros, con especial én-
fasis en los recursos pesqueros.

* Proteger ecosistemas fragiles como los hume-
dales y cuencas de la regién costera.

* Promover la investigacién de los ecosistemas
marino-costeros con tecnologfas adecuadas.

* Promover el ordenamiento de las zonas mari-
no-costeras para un aprovechamiento sosteni-
ble de sus recursos a través de la zonificacién
ecolégica y econdémica.

* Promover el uso sostenible de los recursos ma-
rinos, monitorear y vigilar las 200 millas para
evitar vertimientos contaminantes en el mar
territorial nacional, con prioridad en las zonas
mds cercanas a la costa.

El Plan Nacional de Accién Ambiental. Aproba-
do por Decreto Supremo N°014 — 2011- MINAM.
Este plan es el instrumento de planificacién am-
biental del estado peruano. En él se plantean los
objetivos y las metas prioritarias para el Pert. Una
de estas metas es la de gestionar de manera integra-
da las zonas marino-costeras.

los desafios ambientales y promover el desarrollo
sostenible en el pais.

Pocos paises costeros cuentan con una politica
orientada al manejo costero integrado (Barragin,
2009), tal es el caso de Panama (Arenas, 2012). Por
esto, es alentador ver el compromiso del Estado
peruano en su politica. La implementacién efec-
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tiva de estas politicas requerird coordinacién entre
diversas instituciones, participacion de la sociedad
civil y un enfoque a largo plazo para lograr resulta-
dos sostenibles.

Por otra parte, la legislacién ambiental en Pert
refleja un enfoque integral y coordinado para la
gestion de las zonas marino-costeras. A través de
diversas leyes, reglamentos y documentos estratégi-
cos, el pais ha establecido un marco legal robusto
que aborda la proteccién, ordenamiento y manejo
sostenible de estos valiosos ecosistemas, demos-
trando un compromiso serio por parte del gobier-
no peruano en la gestién sostenible de las zonas
marino-costeras, integrando aspectos ambientales,
sociales y econdémicos.

La coordinacién interinstitucional, el enfoque
transectorial y la atencién especifica a la adapta-
cién al cambio climdtico reflejan un enfoque ho-
listico hacia la conservacién y uso sostenible de
estos ecosistemas clave. Sin embrago, no todos los
paises costeros disponen de leyes especificas que
contemplen al manejo costero integrado de su te-
rritorio (Barragdn, 2009). Para Panamd establecer
una ley general de costas podria ser una respuesta
pertinente para abordar la complejidad y superpo-
sicién normativa, estableciendo un marco integral
que considere la gestién integrada de los recursos
costero-marinos (Arenas, 2012).

Se haimpulsado la gestién a nivel local y regional,
pero esto no exime a los Estados nacionales de sus
responsabilidades fundamentales. La coordinacién
efectiva entre los diferentes niveles de gobierno y la
distribucién adecuada de competencias y recursos
son elementos clave para garantizar una gestion in-
tegrada y sostenible de las zonas marino-costeras.

La Direccién General de Ordenamiento Territo-
rial Ambiental (DGota) ha desempenado un papel
fundamental en facilitar procesos de gestion ien di-
versas regiones de Pert, promoviendo la colabora-
cién, la planificacién estratégica y la participacién
comunitaria para lograr el manejo sostenible de las
zonas marino-costeras. En algunos paises las com-
petencias aun se encuentran centralizadas pero con
tendencia a la descentralizacién (Barragén, 2009).

La gestién integrada de zonas marino-costeras
(m1zc) en Pert involucra una red diversa de insti-
tuciones ambientales que desempefan roles especi-
ficos en la investigacién, promocidn, fiscalizacién y
planificacién para garantizar la sostenibilidad am-
biental y el desarrollo territorial.

Estas instituciones, desempenan un papel cru-
cial en el manejo integrado de zonas marino-cos-
teras en Perd. Su diversidad refleja la necesidad de
una aproximacién multidisciplinaria y colaborati-
va para abordar los desafios ambientales en estas
dreas clave. En el caso de Panamd la presencia de
varias instituciones publicas con responsabilidades
diversas en la administracién de los recursos coste-
ros y marinos sefiala un desafio significativo para
lograr una gestién integrada, destacando la falta de
instancias de coordinacién maritima intersectorial
con una perspectiva geogréfica mds amplia, lo cual
podria ser crucial para la gestién integrada (Arenas,
2012). Desde los anos 90 varios paises han estado
estableciendo un marco institucional mds apropia-
do para el Manejo Costero Integrado (Barragin,
2009).

La gestién efectiva de las zonas marino-costeras
en el Perd se enfrenta a muchos desafios y oportu-
nidades, aunque el pais no cuenta con un instru-
mento especifico para el Manejo Integrado de Zo-
nas Marino-Costeras (M1zmc), utiliza herramientas
de planificacién territorial que desempefan roles
fundamentales.

Los instrumentos de planificacién territorial
desempenan un papel significativo al proporcio-
nar marcos normativos y técnicos para abordar
los desafios en estas dreas. Sin embargo, es crucial
que se considere la posible normativa del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y se fortalezcan
los mecanismos de coordinacién entre los diver-
sos instrumentos existentes para lograr una gestién
integrada y sostenible de las zonas marino-coste-
ras en el Perd. Muy pocos paises cuentan con un
programa nacional de mizmc (Barragdn, 2009).
En Panamd los Planes de Manejo Costero Integral
(mcr) son los principales instrumentos estratégicos
subregionales para la gestién integrada del litoral.
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A su vez, las declaraciones de Zonas Especiales de
Manejo Marino-costero se utilizan para la protec-
cién y restauracién del litoral, especialmente fue-
ra del sistema de dreas protegidas convencionales.
Ambos instrumentos buscan abordar de manera
integral los desafios ambientales, sociales y econd-
micos asociados con la gestién de los recursos cos-
tero-marinos, proporcionando enfoques flexibles y
adaptativos para asegurar la sostenibilidad a largo
plazo (Arenas, 2012).

La inclusién del Manejo Integrado de Zonas Ma-
rino-Costeras (M1zMC) en programas de posgrado
en diversas universidades de Perti destaca el recono-
cimiento de la importancia de abordar los desafios
ambientales y promover la sostenibilidad en estas
dreas criticas.

Estos programas reflejan la diversidad de enfo-
ques que abordan el Mizmc, desde la ecologia y la
gestion ambiental hasta la planificacién y la salud
ambiental. La formacién avanzada en estas dreas no
solo fortalece la capacidad técnica, sino que tam-
bién contribuye a la construccién de una comuni-
dad académica comprometida con la sostenibilidad
de las zonas marino-costeras. Muchos paises han
tenido importantes avances en la consolidacién de
programas de maestrias y posgrados en Mizmc (Ba-
rragdn, 2009).

El reconocimiento del Mizmc como uno de los
siete lineamientos prioritarios en el Proyecto de
Presupuesto del sector ambiental para el ano fiscal
2017 en Pert refleja la importancia asignada a la
proteccion y sostenibilidad de estos ecosistemas.
Sin embargo, la falta de asignacion de partidas espe-
cificas en la Resolucién Ministerial N° 380 — 2017
MINAM plantea desafios para la implementacién
efectiva de esta prioridad. Esta baja financiacién
es una de las debilidades para el Mizmc por parte
del Estado peruano (Morachimo, 2016). En el caso
de Panamd, también existe una brecha significati-
va entre los presupuestos necesarios para la imple-
mentacion del Manejo Costero Integral (mci), los
indicados en los presupuestos multianuales y las
inversiones realizadas (Arenas, 2012).

El acceso a informacién precisa y actualizada es
fundamental para la toma de decisiones informa-
das en la gestién ambiental. En Pert el Ministerio
del Ambiente (MiNaM) desempefia un papel clave
a través del Sistema Nacional de Informacién Am-
biental (siN1a), poniendo a disposicién un portal
web que proporciona una variedad de recursos re-
lacionados con el medio ambiente. Este enfoque se
alinea con la importancia de fortalecer los sistemas
de informacién dtiles en varios paises, para la toma
de decisiones y una mejor gestién del espacio y los
recursos costeros (Barragdn, 2009). En Panamd
estd consolidado el Sistema Nacional de Informa-
cién Ambiental liderado por la ANAM, sin embargo
la ausencia de mecanismos de intercambio y ali-
mentacion de informacién entre sectores destaca la
necesidad de establecer un plan nacional integrado
de investigaciones maritimas y costeras para mejo-
rar la coordinacién y el conocimiento en la gestién
de estos recursos (Arenas, 2012).

Se destaca la interconexién entre la educacién y
la sostenibilidad, reconociendo avances significati-
vos a través de politicas, acciones concretas en las
instituciones educativas y el compromiso de las
universidades. Sin embargo, subraya la necesidad
de superar limitaciones y adoptar enfoques mds
integrales para abordar los desafios ambientales de
manera efectiva (Lukas de Pereny, 2023).

En Perti queda un desafio constante para to-
das las instituciones educativas: seguir mejorando
y adaptindose a medida que evolucionan las ex-
pectativas ambientales y sociales. No obstante, en
muchos paises las ONG son las que presentan mds
iniciativas de produccién y difusién de programas
de educacién dirigidos hacia la sostenibilidad de
los recursos costeros (Barragdn, 2009).

La participacién ciudadana se fortalece mediante
la conformacién de los Comités de gestion Local
(cGL-M1zMC), este es un espacio donde la comuni-
dad local puede contribuir activamente en la plani-
ficacién y ejecucion de acciones. Este enfoque des-
centralizado no solo empodera a las comunidades
locales, sino que también facilita la integracién de

163



JAINA costas y mares ante el cambio climdtico Vol. esp. 1: 151-166

Goémez Criollo y Torres Rojas

conocimientos tradicionales y pricticas locales en
el proceso de toma de decisiones. En muchos paises
las organizaciones comunitarias locales obtienen
cada vez una mejor capacidad para participar en
la gestién integrada de su zona costera (Barragdn,
2009). En el caso de Panam4 existen varios meca-
nismos legales para fomentar la participacién ciu-

Conclusion

La gestién gubernamental en la zona costera en-
frenta desafios significativos, principalmente debi-
do a la falta de un instrumento de manejo territo-
rial especifico para esta drea. A pesar de la existencia
de otros instrumentos de planificacién territorial,
no abordan adecuadamente la complejidad de la
gestion costera. Esto resulta en una preparacién
insuficiente de los funcionarios estatales en asun-
tos ambientales y normativos relacionados con el
entorno marino y costero. Es crucial establecer un
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