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Resumen
La zona marino-costera es la región donde se encuentran elementos marinos y terrestres, con sistemas ecológicos 
complejos y comunidades humanas. El Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras (mizmc) es un proceso 
participativo para la gestión sostenible de estas áreas, considerando aspectos ecológicos, sociales, culturales y 
económicos. El objetivo de este trabajo es evaluar el mizmc del Perú, utilizando la metodología propuesta por 
Barragán (2003, 2005 y 2014), para evaluar elementos administrativos y jurídicos en las tres escalas de gobierno 
en las zonas costeras.
Palabras clave: zona marino-costera, Manejo Costero Integrado, Perú.

Abstract
The marine-coastal zone is the region where marine and terrestrial elements come together, featuring complex 
ecological systems and human communities. The Integrated Coastal Management (icm) is a participatory pro-
cess for the sustainable management of these areas, taking into consideration ecological, social, cultural, and 
economic aspects. The objective of this publication is to assess Peru’s icm, using the methodology proposed by 
Barragán (2003, 2005 y 2014), to evaluate administrative and legal elements at the three levels of government 
in coastal areas.
Keywords: Marine-coastal zone, Integrated Coastal Management, Peru.
.
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Introduccion

La zona marino-costera es el área a lo largo de la 
orilla del mar donde interactúan elementos mari-
nos, terrestres y la atmosfera. En esta zona, existen 
sistemas ecológicos complejos y recursos naturales, 
que incluyen componentes bióticos y abióticos, y 
coexisten con comunidades humanas y activida-
des socioeconómicas (Protocolo de Barcelona de 
2009).

El Manejo Integrado de las Zonas Marino Coste-
ras es un proceso de planificación holístico y parti-
cipativo para tomar decisiones que permitan el uso 
sostenible y la protección de las áreas marino cos-
teras y sus recursos. Esto implica trabajar en cola-
boración con diferentes grupos de usuarios y auto-
ridades a nivel nacional, regional y local. Se centra 
en la interfase entre el mar, la tierra y la atmósfera, 
considerando aspectos ecológicos, sociales, cultura-
les y económicos, así como sus interacciones. (Ci-
cin-Sain y Knecht, 1998; icom 2009).

La definición de zonas marino-costeras debe con-
siderar los usos y actividades en función de criterios 
político-administrativos, socioeconómicos y ecoló-
gicos. A menudo, la planificación y el manejo de 

estas zonas se han abordado de manera aislada, lo 
que puede poner en riesgo los ecosistemas mari-
no-costeros y el desarrollo sostenible. Por lo tanto, 
el Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras 
(mizmc) se considera esencial para coordinar y ges-
tionar conjuntamente los niveles de gobierno y los 
sectores público y privado, así como los diversos 
actores en estas áreas. El objetivo es garantizar la 
gestión adecuada de los ecosistemas, recursos natu-
rales y actividades socioeconómicas, promoviendo 
su aprovechamiento y desarrollo sostenible (Post y 
Ludin, 1996).

El Manejo integrado de la Zona Costera es un 
proceso dinámico y continuo que busca promover 
el desarrollo sostenible de las zonas costeras. Esto se 
logra mediante la integración de políticas, objeti-
vos, estrategias y planes sectoriales en el espacio y el 
tiempo, considerando tanto los aspectos terrestres 
como marinos del litoral. Este enfoque se basa en la 
cooperación y la participación, y se utiliza como un 
instrumento al servicio de la política pública (Ba-
rragán Muñoz, 2003).

Materiales y métodos

Área de estudio
El Perú, se encuentra situado en la región central y 
occidental de América del Sur, se caracteriza por su 
extenso litoral marítimo que se extiende a lo largo 
de la costa por aproximadamente 3 080 km (figura 
1). En este país, con una población de más de 31 
millones de habitantes (inei, 2016), la costa des-
empeña un papel fundamental tanto en términos 
demográficos como en la economía. 

Uno de los aspectos más destacados de la costa 
peruana es su rápido crecimiento demográfico. En 
las últimas décadas, la población en esta región ha 
aumentado 8.5 veces, ejerciendo presiones signifi-
cativas sobre los delicados ecosistemas marino cos-
teros. Esta explosión demográfica no solo ha im-

pulsado la urbanización de la costa sino también ha 
intensificado la actividad agrícola, cuyos impactos 
llegan a través de los 53 valles que se entrelazan con 
la zona costera. Estos valles no solo transportan re-
siduos y vertimientos, sino también influyen en la 
difusión de emisiones contaminantes, lo que plan-
tea retos ambientales considerables (minam, 2016).

Aspectos sociales y económicos
Perú se encuentra en una posición intermedia en el 
Índice de Desarrollo Humano, ocupando el puesto 
84 entre 188 países en 2015 (pnud, 2015), lo que 
destaca es que, a pesar de los desafíos económicos, 
la costa parece estar menos afectada por la pobre-
za en comparación con otras regiones naturales del 
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Figura 1.  Mapa físico de Perú. Tomado de ElBiblote.com Atlas Mundial 2023.

país (inei, 2014). Esto sugiere un potencial para el 
desarrollo sostenible, aprovechando los recursos y 
la productividad de las zonas costeras.

El Perú es uno de los países con mayor diversidad 
biológica en el mundo. Su costa es una de las áreas 
de pesca más productivas gracias a las corrientes 

marinas y al afloramiento de nutrientes (imarpe, 
2010). Esto ha dado lugar al desarrollo de bancos 
naturales y poblaciones de diversas especies que son 
recursos valiosos para la industria pesquera. Ade-
más, los hábitats costeros, como los manglares, las 
islas, las playas y los bosques de algas, brindan una 
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amplia gama de servicios ecosistémicos que inclu-
yen la protección contra inundaciones y la regula-
ción del clima (minam, 2016).

Sin embargo, es importante reconocer que la cos-
ta peruana es vulnerable a eventos climáticos glo-
bales, como el Fenómeno de El Niño, que puede 
provocar el colapso de diversas actividades econó-
micas. Además, hace dos décadas el Perú se encon-
traba clasificado entre los diez países más vulnera-
bles al cambio climático (Adger et al., 2004).

Desde una perspectiva económica, la costa pe-
ruana se destaca por su concentración de activi-
dades económicas. Lima y Callao son centros de 
negocios importantes, y la región concentra la ma-
yoría de las micro y pequeñas empresas del país. El 
sector pesquero, tanto extractivo como industrial, 
contribuye significativamente al Producto Interno 

Bruto (pbi) nacional, con una participación del 
0.4% (inei, 2020).

La Constitución Política del Perú establece cla-
ramente que los recursos naturales, ya sean renova-
bles o no renovables, son patrimonio de la nación 
y que el Estado tiene soberanía sobre su aprove-
chamiento. Esto establece un marco legal para la 
gestión de los recursos costeros. El Ministerio del 
Ambiente (minam) lidera los esfuerzos para la ges-
tión integrada de las zonas marino costeras. La po-
lítica ambiental nacional se enfoca en fortalecer la 
gestión integrada de estas áreas con el objetivo de 
promover el desarrollo sostenible. El Plan Nacio-
nal de Acción Ambiental planaa-perú 2011-2021 
establece la formulación y aprobación de al menos 
un Plan de Manejo Integrado de las Zonas Mari-
no-Costeras como una acción estratégica.

Metodología

Se llevó a cabo una búsqueda y análisis de literatura 
especializada en las costas peruanas utilizando bus-
cadores como Google Academic y Researchgate, 
utilizando palabras clave.

Para hacer la evaluación del estado en el que se 
encuentra Perú en materia de manejo costero se 
aplicó la metodología desarrollada por Barragán 
(2003, 2005 y 2014), que utiliza un “Decálogo” 
de elementos estructurales del subsistema admi-

nistrativo y jurídico en las tres escalas de gobierno 
para evaluar y comparar la situación de las zonas 
costeras. Estos elementos incluyen políticas públi-
cas, normativa, instituciones y competencias, es-
trategias, instrumentos, formación de gestores, in-
vestigación, conocimiento y divulgación, recursos, 
educación para la sustentabilidad y participación 
ciudadana.

Resultados

Politica
Las políticas nacionales definen los objetivos prio-
ritarios, los lineamientos, los contenidos principa-
les de las políticas públicas, los estándares naciona-
les de cumplimiento y la provisión de servicios que 
deben ser alcanzados y supervisados para asegurar 
el normal desarrollo de las actividades públicas y 
privadas. Las políticas nacionales conforman la po-
lítica general de gobierno. La Décimo Novena Po-
lítica de Estado del Acuerdo Nacional sobre “De-

sarrollo Sostenible y Gestión Ambiental” (2002), 
refleja el compromiso de integrar la política nacio-
nal ambiental con las políticas económicas, socia-
les, culturales y de ordenamiento territorial, para 
contribuir a superar la pobreza y lograr el desarro-
llo sostenible del Perú; por lo que, con ese objetivo 
el Estado promueve el ordenamiento territorial, el 
manejo de cuencas, bosques y zonas marino coste-
ras así como la recuperación de ambientes degrada-
dos, considerando la vulnerabilidad del territorio.
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Marco normativo
•	La Ley Marco Sistema Nacional de Gestión 

Ambiental, Ley N° 28245.- en el literal m), 
del artículo 6°, menciona que el conam, en-
tidad que fue incorporada por el minam, debe 
asegurar la transectorialidad y la debida coor-
dinación entre las competencias sectoriales, 
regionales y locales para la formulación, ejecu-
ción de un manejo integrado de las zonas ma-
rino-costeras

•	 Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.- 
en su artículo 101° señala que el Estado es res-
ponsable de normar el ordenamiento territorial 
de las zonas marinas y costeras, como base para 
el aprovechamiento sostenible de estas zonas 
y sus recursos, así como normar el desarrollo 
de planes y programas orientados a prevenir y 
proteger tales ambientes, a prevenir o contro-
lar el impacto negativo que generan acciones 
como la descarga de efluentes que afectan el 
mar y las zonas adyacentes. 

•	El Reglamento de la Ley Marco Sistema Na-
cional de Gestión Ambiental.-  aprobado por 
el Decreto Supremo Nº 008-2005-pcm, en el 
literal m) del artículo 51, señala que el minam, 
dicta lineamientos para la formulación y ejecu-
ción de un mizmc, así como para las zonas de 
montañas. 

•	En el Plan Estratégico de Desarrollo Nacio-
nal - Plan Bicentenario.- aprobado por De-
creto Supremo N° 054-2011-pcm, considera 
como un programa estratégico de ámbito na-
cional el “Programa de Manejo Integrado de 
las Zonas Marino Costeras”, que tiene como 
resultados esperados: (i) mayor articulación en 
las acciones de los tres niveles de gobierno y 
de los sectores nacionales en las Zonas Marino 
Costeras, (ii) sostenibilidad de las actividades 
económicas, (iii) fomento de la seguridad ali-
mentaria, (iv) ordenamiento y planificación de 
las Zonas Marino - Costeras, (v) resolución de 
conflictos y (vi) conservación y uso sostenible 
de los recursos naturales marino - costeros.

•	La Política Nacional del Ambiente.- 
aprobada mediante Decreto Supremo Nº 
012-2009-minam), señala como Lineamientos 
de Política de los Ecosistemas Marino Coste-
ros, entre otros, fortalecer la gestión integrada 
de las Zonas Marino - Costeras y sus recursos 
con un enfoque ecosistémico. 

•	El Plan Nacional de Acción Ambiental - 
PLANAA – PERÚ 2011-2021.- aprobado me-
diante Decreto Supremo N° 014-2011-minam, 
considera en su acción estratégica 7.20 “Ges-
tionar de Manera Integrada las Zonas Marino 
Costeras” que como meta de los gobiernos re-
gionales de la costa han formulado y aprobado 
al menos un “Plan de manejo integrado de la 
Zona Marino-Costera”. 

•	Los Lineamientos para el Manejo Integra-
do de las Zonas Marino Costeras.- apro-
bados mediante Resolución Ministerial 
189-2015-minam, establece los objetivos, 
principios y lineamientos para el mizmc. 

•	Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio 
Climático.- que establece como enfoque para 
la gestión integral del cambio climático, la mi-
tigación y adaptación basada en ecosistemas, la 
identificación e implementación de acciones 
para la protección, manejo, conservación y res-
tauración de ecosistemas, particularmente, de 
los ecosistemas frágiles, como los ecosistemas 
marino-costeros, a fin de asegurar que éstos 
continúen prestando servicios ecosistémicos. 

•	El Reglamento de Organización y Funcio-
nes del MINAM.- aprobado mediante Decre-
to Supremo N° 002-2017-minam, establece 
como función de la Dirección General de Or-
denamiento Territorial Ambiental en el ítem a) 
del artículo N° 60: conducir la formulación de 
lineamientos e instrumentos orientadores, para 
el ordenamiento territorial ambiental y el Ma-
nejo Integrado de las Zonas Marino Costeras, 
en el marco de sus competencias en coordina-
ción con la entidad a cargo del Ordenamiento 
Territorial Nacional y con las entidades compe-
tentes; así como apoyar en su implementación. 
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•	LEY Nº 30590, Ley que Promueve La Recu-
peración, Conservación y Mantenimiento 
de las Playas del Litoral.- Indica que el Mi-
nisterio del Ambiente, en coordinación con 
las entidades competentes, realiza las acciones 
necesarias para priorizar la recuperación, con-
servación y mantenimiento de las playas del 
litoral, de acuerdo a sus competencias y dispo-
nibilidad presupuestal, sin demandar recursos 
adicionales al tesoro público.

Distribución de competencias
El manejo integrado de zonas marino-costeras es 
un proceso que debe ser concertado entre los di-
ferentes actores políticos y sociales de las regiones 
y debe ser llevado con una adecuada planificación. 
En ese sentido la asistencia técnica de La Dirección 
General de Ordenamiento Territorial Ambiental 
(dgota) ha permitido lograr:

•	La conformación del “Grupo Técnico de Ma-
nejo integrado de la zona marino-costera” de la 
región Inca (Resolución Ejecutiva Regional N° 
003-2016).

•	La conformación del “Grupo Técnico de Ma-
nejo integrado de la zona marina costera” de 
la región Lambayeque (Resolución Ejecutiva 
Regional N° 437-2016-GRLamb/PR).

•	El desarrollo de “Planes de acción para manejo 
integrado de la zona marino-costera” para las 
regiones de Arequipa, Piura, Lambayeque e 
Ica.

•	La conformación del “Grupo Técnico de Ma-
nejo integrado de la zona marino-costera” de la 
región Lima (Resolución de Gerencia Regional 
N° 733-2016-pres).

•	Conformación de Comités de gestión Local en 
los ámbitos de Paita, Sechura, Talara, Pisco y 
Ocucaje.

Los municipios deben asumir competencias re-
lacionadas con la gestión de la costa al tiempo que 
le son transferidos los recursos y las capacidades. 
Todo lo anterior no significa que los estados na-
cionales queden despojados de sus importantes res-
ponsabilidades

Instituciones
Instituciones Ambientales del Perú que intervienen 
en el mizc

•	Instituto de la Naturaleza, Tierra y Energía 
(inte-pucp). Es un instituto de investigación, 
formación académica y promoción en materia 
ecológica, socioambiental, de la biodiversidad, 
del territorio y de las energías renovables.

•	Red Peruana de Ciclo de Vida y Ecología 
Industrial. Es una red de investigación, que 
nace en la sección de Ingeniería Industrial de 
la Pontificia Universidad Católica del Perú, es-
pecializada en impactos ambientales que busca 
hacer una verdadera diferencia a través de la in-
vestigación en temas ambientales y desarrollo 
sostenible.

•	Centro de Investigación de la Arquitectura y 
la Ciudad (ciac). Busca contribuir a un mejor 
entendimiento de la complejidad propia de la 
producción arquitectónica y urbanística, con 
el motivo de desarrollar propuestas que se ca-
ractericen por el compromiso de un desarrollo 
territorial integral y sostenible.

•	Centro de Investigación en Geografía Apli-
cada (ciga). Unidad creada en 1984 que gene-
ra y difunde conocimiento del espacio nacional 
y pone en valor la investigación geográfica para 
el desarrollo del Perú. Desde el 2011 es parte 
del Instituto de Investigación en Ciencias de la 
Naturaleza, el Territorio y Energías Renovables 
(inte)

•	Programa Nacional de Manejo de Cuencas 
Hidrográficas y Conservación de Suelos 
(PRONAMACHS). Organización del Minis-
terio de Agricultura encargada de promover el 
manejo sustentable de los recursos naturales en 
las cuencas de la sierra, el mejoramiento de la 
calidad de vida de las poblaciones rurales y la 
preservación del medio ambiente.

•	Organismo Supervisor de la Inversión en 
Energía y Minería (osinergmin). Organismo 
público encargado de supervisar y fiscalizar el 
cumplimiento de las disposiciones legales y 
técnicas de las actividades que desarrollan las 
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empresas en los subsectores de electricidad e 
hidrocarburos, así como el cumplimiento de 
las normas legales y técnicas referidas a la con-
servación y protección del medio ambiente.

•	Ministerio del Ambiente. Es el organismo 
rector de la política nacional ambiental. Tiene 
como objetivo planificar, promover, coordinar, 
controlar y velar por el ambiente y el patrimo-
nio natural de la Nación.

•	Ministerio de Comercio Exterior y Turismo 
– Dirección de Medio Ambiente y Sosteni-
bilidad Turística. Ente rector de toda la acti-
vidad turística que tiene facultad para aprobar 
instrumentos de gestión ambiental del sector 
turismo. Su objetivo es apoyar e insertar en la 
actividad turística, la conciencia y responsabili-
dad de un turismo sostenible.

•	Instituto Nacional de Salud – Centro Nacio-
nal de Salud Ocupacional y Protección del 
Ambiente para la Salud (censopas). Formado 
al integrarse el Instituto de Salud Ocupacional 
(iso) y del Instituto Nacional de Protección 
del Medio Ambiente para la Salud (inapmas), 
organismo que se encargaba de concertar y 
coordinar la formulación de políticas y normas 
nacionales de protección del medio ambiente, 
con el propósito de disminuir los riesgos para 
la salud de las comunidades.

•	Instituto Nacional de Estadística e Infor-
mática (inei). Ente rector que norma, planea, 
dirige, coordina, evalúa y supervisa las activi-
dades estadísticas en el país. Dentro del índice 
temático de Información Social, se encuentra 
un compendio de los principales indicadores 
ambientales.

•	Instituto del Mar del Perú (imarpe). Estudia 
el ambiente y la biodiversidad marina, evalúa 
los recursos pesqueros y proporciona informa-
ción y asesoramiento para la toma de decisio-
nes sobre la pesca, la acuicultura y la protec-
ción del medio marino.

•	Fondo Nacional de Áreas Protegidas por el 
Estado (profonanpe). Organismo del Estado 
que contribuye a la conservación del patrimo-

nio natural y el apoyo a la protección y uso 
sostenible de los ecosistemas y especies que al-
bergan las áreas naturales protegidas.

•	Fondo de Promoción del Desarrollo Fores-
tal (fondebosque). Institución de derecho pri-
vado, sin fines de lucro, de interés público y 
social. Su propósito principal es promover el 
desarrollo forestal sostenible en el Perú.

•	Dirección General de Salud Ambiental (di-
gesa). Órgano técnico-normativo en los aspec-
tos relacionados al saneamiento básico, salud 
ocupacional, higiene alimentaria, zoonosis y 
protección del ambiente.

•	Defensoría del Pueblo – Adjuntía para los 
Servicios Públicos y Medio Ambiente. Se 
encarga de proteger los derechos de los ciuda-
danos a acceder a servicios públicos de calidad 
con tarifas justas, mediante la supervisión de la 
prestación de los servicios públicos, así como 
los derechos de los ciudadanos a gozar de un 
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo 
de su vida, mediante la supervisión del cum-
plimiento de los deberes de la administración 
estatal.

•	Autoridad Nacional del Agua (ana). Organis-
mo del Ministerio de Agricultura encargado de 
realizar las acciones necesarias para el aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales 
renovables, cautelar la conservación de la ges-
tión sostenible del medio ambiente rural y la 
biodiversidad silvestre.

Instrumentos
El estado peruano no cuenta con un instrumento 
específico para el Manejo Integrado de las Zonas 
Marino Costeras. Sin embargo, si cuenta con ins-
trumentos de planificación del territorio. 

•	Zonificación Ecológica y Económica La zee. 
No es una herramienta de planificación por sí 
misma. Su papel dentro de la normativa es de 
orientar y servir como sustento técnico para los 
procesos de planificación. Es de resaltar que en 
su reglamento desglosa los estudios especializa-
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dos sobre la zona marina y costera lo que con-
lleva a su inclusión en esta lista.

•	Plan de Acondicionamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano. El pat es una herramienta 
de planificación que norma la planificación en 
las zonas urbanas. Es importante como herra-
mienta ya que muchas de las ciudades costeras 
ejercen una presión alta sobre los recursos ma-
rinos y costeros. Por lo tanto su inclusión como 
una herramienta del mizmc.

•	Plan de Ordenamiento Territorial. El pot es 
una herramienta que aún no está normada por 
el estado peruano. Sin embargo, es importante 
ya que el plan de ordenamiento a diferencia de 
la zee no tiene como fin orientar los usos del 
territorio sino más bien definir su uso.

•	Plan de Desarrollo Concertado. Los planes 
de desarrollo concertado son una herramienta 
para la planificación del desarrollo local. Son 
importantes ya que las intervenciones que 
plantean pueden tener una presión sobre el uso 
de los recursos marinos y costeros.

Formacion y capacitacion
En algunas universidades de Perú podemos en-
contrar los siguientes posgrados que incorporan al 
mizmc dentro de sus planes de estudios.

•	Maestría en Ecología y Gestión Ambiental. 
Universidad Ricardo Palma, Lima Perú

•	Maestría en Regeneración y Desarrollo Soste-
nible. Universidad de los Andes

•	Maestría en Gestión y Auditorías Ambientales. 
Fundación Universitaria Iberoamericana

•	Maestría en Gestión Ambiental y Sostenibili-
dad. Universidad Peruana de Ciencias Aplica-
das

•	Maestría Oficial en Ingeniería y Gestión Am-
biental. Universidad de Valencia

•	Maestría en Gestión Ambiental y Desarrollo 
Sostenible. Universidad Nacional Jorge Basa-
dre Grohmann

•	Maestría en Ciencias mención Ecología y Ges-
tión Ambiental. Posgrado de la Universidad 
Nacional de San Antonio Abad del Cusco

•	Doctorado en Ciencias y Tecnologías 
Medioambientales. Universidad Nacional de 
San Agustín de Arequipa

•	Maestría en Técnicas y Gestión Medio Am-
bientales. Universidad Alas Peruanas – Ayacu-
cho

•	Maestría en Salud y Gestión Ambiental - A 
Distancia. Universidad Católica de Santa Ma-
ría

•	Maestría en planificación y gestión ambiental. 
Universidad Católica de Santa María

Recursos
El Proyecto de presupuesto del sector ambiental 
para el año fiscal 2017 menciona siete lineamien-
tos prioritarios siendo la Gestión Integral de Zonas 
Marino Costeras uno de los mismos. Este docu-
mento fue presentado por el minam al Congreso 
de la República en octubre del 2016. Sin embargo, 
en la Resolución Ministerial N° 380 – 2017 minam 
no se detalla la asignación de partidas específicas al 
tema costero. Lo más cercano es el programa 0144 
que se refiere a la conservación y uso sostenible de 
ecosistemas para la provisión de servicios ecosisté-
micos. El programa incluye un proyecto de imple-
mentación de procesos de ordenamiento territorial. 

El financiamiento deberá gestionarse a través de:
•	Fuentes Gubernamentales: Gobierno Central, 

Regional y Local
•	Donaciones de la Cooperación Internaciona-

les: fondos no reembolsables
•	Sector privado empresarial y otros
•	Fondos contravalor, canje de deuda por natu-

raleza
•	Donaciones y transferencias nacionales y regio-

nales
•	Fondos internacionales: Usaid, pnud, gef, 

bid, wwf, gtz
Las diferentes Instituciones y Organizaciones 

que son usuarios de los recursos de la zona marino 
costera, garantizan la viabilidad social, económica, 
institucional, técnica y ambiental.
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Conocimiento e informacion
Sistema Nacional de Información Ambiental
El Ministerio del Ambiente (minam), a través del 
Sistema Nacional de Información Ambiental (si-
nia) pone a disposición este portal web donde se 
podrá encontrar información estadística, docu-
mental, normativa, geoespacial, y más, relacionada 
a temas ambientales. https://sinia.minam.gob.pe/

Se muestran algunas revistas de difusión en te-
mas ambientales

•	Lineamientos para el Manejo Integrado de las 
Zonas Marino Costeras Ministerio del Am-
biente Av. Javier Prado Oeste 1440, San Isidro 
Lima, Perú.

•	La  Revista Kawsaypacha: Sociedad y Medio 
Ambiente  es la revista de investigación arbi-
trada del  Instituto de la Naturaleza, Tierra y 
Energía de la Pontificia Universidad Católica 
del Perú (inte-pucp).

•	Revista digital iiap n.° 3 Fuente de Informa-
ción: Instituto de Investigaciones de la Amazo-
nía Peruana - iiap.

•	Agua y más: N°01 Abril 2015. La importancia 
de la gestión del agua en el Perú Fuente de In-
formación: Autoridad Nacional del Agua - ana

•	minam Edición tres Fuente de Información: 
Ministerio del Ambiente – minam.

•	Economía y Ambiente Fuente de Información: 
Universidad del Pacifico.

•	Gestión Ambiental en los países de la Comuni-
dad Andina Fuente de Información: Comuni-
dad Andina - can.

Educacion y sostenibilidad
La educación ambiental se centra en las relaciones 
e interacciones entre el medio ambiente y los seres 
humanos. Su objetivo es fomentar la conexión en-
tre las actividades humanas y la naturaleza median-
te el desarrollo sostenible, buscando asegurar una 
alta calidad de vida para las generaciones futuras. 
Se muestran a continuación algunos aspectos im-
portantes a tratar: 

•	Educación Ambiental y Conciencia Com-
portamental en el Perú. Se destaca la impor-

tancia de la educación ambiental en la relación 
entre el medio ambiente y los seres humanos 
en el contexto peruano. Se identifica la falta 
de conciencia comportamental de la población 
como un factor clave en los problemas ambien-
tales (Lukas de Pereny, 2023).

•	Política Nacional del Ambiente (pna) al 
2030. Busca integrar competencias ambienta-
les en la educación básica y en diversos niveles 
educativos para fomentar la participación ac-
tiva en la gestión ambiental. Su enfoque en el 
desarrollo sostenible y la conservación del am-
biente contribuye al desarrollo integral, social, 
económico y cultural.

•	Ley General del Ambiente y Rol del Minis-
terio de Educación (Minedu). Lideran un 
proceso educativo integral para dotar a los 
individuos de conocimientos y valores que 
contribuyan al desarrollo sostenible del país. 
Se destaca la importancia de seguir de cerca 
a los actores educativos para implementar el 
enfoque ambiental en las instituciones educa-
tivas (Referencia: Artículo 127.1 de la Ley N.o 
28611).

•	Reporte de Logros Ambientales. Reporte 
anual destaca las acciones relacionadas con la 
aplicación del enfoque ambiental en las insti-
tuciones educativas, siendo parte integral de las 
orientaciones para el desarrollo del año escolar 
Se utiliza la “matriz de logros ambientales” ali-
neada con el Plan para evaluar el nivel de logro 
alcanzado por las instituciones (Resolución Vi-
ceministerial No006 2012-ed).

•	Evaluación de la Efectividad de la Educación 
Ambiental. Se reconoce que la educación por 
sí sola no es suficiente, ya que los comporta-
mientos ambientales están condicionados por 
diversos factores. Se propone la medición de 
planes educativos mediante indicadores y mé-
tricas para evaluar los efectos tangibles de la 
cultura y educación ambiental en todo el país.

•	Ranking de Universidades Comprometidas 
con la Sostenibilidad Ambiental. La Red 
Ambiental Interuniversitaria (rai) elabora un 
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ranking anual de universidades con mayor 
compromiso en sostenibilidad ambiental en 
el país. Algunas de las universidades destaca-
das incluyen la Universidad Científica del Sur, 
Pontificia Universidad Católica del Perú y la 
Universidad Nacional del Altiplano Puno.

Participacion
El Plan de Manejo Integrado de Zonas Marino 
Costeras (pmizmc), fomenta la colaboración entre 
el Estado, las empresas y las organizaciones de la 
sociedad civil orientada hacia un manejo costero 
integrado y participativo, intentando superar los 
vacíos y superposiciones institucionales, teniendo 
como finalidad contribuir a mejorar el acceso y los 
usos de los recursos que contienen las zonas ma-
rino-costeras a través de un enfoque ecosistémico, 
promoviendo la gobernanza con enfoque de desa-
rrollo sostenible. 

Comités de Gestión Local
Conformación del Comité de Gestión Local. La 
unidad orgánica designada por el Gobierno local 
será la encargada de proponer ante el Consejo Mu-
nicipal la conformación del cgl-mizmc y se oficia-
lizará mediante decreto de alcaldía (Herramienta 
6). Ese documento permitirá ejecutar lo dispuesto 
en la ordenanza municipal para la elaboración del 
pmizmc y reglamentará el funcionamiento del cgl.

Estrategias
El estado peruano mediante Decreto Supremo 
N°012-2009 – minam publicó la Política Nacional 

del Ambiente. En esta política incluye dentro del 
Eje 1: Conservación y aprovechamiento sostenible 
de los recursos naturales y de la diversidad biológi-
ca. Los siguientes son lineamientos para los Ecosis-
temas Marino Costeros (Ministerio del Ambiente, 
2009):

•	Fortalecer la gestión integrada de las zonas 
marino-costeras y sus recursos con un enfoque 
ecosistémico. 

•	Promover el aprovechamiento sostenible y 
conservación de la diversidad biológica de los 
ecosistemas marino-costeros, con especial én-
fasis en los recursos pesqueros. 

•	Proteger ecosistemas frágiles como los hume-
dales y cuencas de la región costera. 

•	Promover la investigación de los ecosistemas 
marino-costeros con tecnologías adecuadas.

•	Promover el ordenamiento de las zonas mari-
no-costeras para un aprovechamiento sosteni-
ble de sus recursos a través de la zonificación 
ecológica y económica. 

•	Promover el uso sostenible de los recursos ma-
rinos, monitorear y vigilar las 200 millas para 
evitar vertimientos contaminantes en el mar 
territorial nacional, con prioridad en las zonas 
más cercanas a la costa.

El Plan Nacional de Acción Ambiental. Aproba-
do por Decreto Supremo N°014 – 2011- minam. 
Este plan es el instrumento de planificación am-
biental del estado peruano. En él se plantean los 
objetivos y las metas prioritarias para el Perú. Una 
de estas metas es la de gestionar de manera integra-
da las zonas marino-costeras. 

Discusion

La Décimo Novena Política de Estado del Acuerdo 
Nacional en Perú sobre “Desarrollo Sostenible y 
Gestión Ambiental” (2002), es un paso significati-
vo hacia la integración de las políticas ambientales 
con otras áreas clave como la economía, sociedad, 
cultura y ordenamiento territorial. Este enfoque 
integral es esencial para abordar de manera efectiva 

los desafíos ambientales y promover el desarrollo 
sostenible en el país.

Pocos países costeros cuentan con una política 
orientada al manejo costero integrado (Barragán, 
2009), tal es el caso de Panamá (Arenas, 2012). Por 
esto, es alentador ver el compromiso del Estado 
peruano en su política. La implementación efec-
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tiva de estas políticas requerirá coordinación entre 
diversas instituciones, participación de la sociedad 
civil y un enfoque a largo plazo para lograr resulta-
dos sostenibles.

Por otra parte, la legislación ambiental en Perú 
refleja un enfoque integral y coordinado para la 
gestión de las zonas marino-costeras. A través de 
diversas leyes, reglamentos y documentos estratégi-
cos, el país ha establecido un marco legal robusto 
que aborda la protección, ordenamiento y manejo 
sostenible de estos valiosos ecosistemas, demos-
trando un compromiso serio por parte del gobier-
no peruano en la gestión sostenible de las zonas 
marino-costeras, integrando aspectos ambientales, 
sociales y económicos.

La coordinación interinstitucional, el enfoque 
transectorial y la atención específica a la adapta-
ción al cambio climático reflejan un enfoque ho-
lístico hacia la conservación y uso sostenible de 
estos ecosistemas clave. Sin embrago, no todos los 
países costeros disponen de leyes específicas que 
contemplen al manejo costero integrado de su te-
rritorio (Barragán, 2009). Para Panamá establecer 
una ley general de costas podría ser una respuesta 
pertinente para abordar la complejidad y superpo-
sición normativa, estableciendo un marco integral 
que considere la gestión integrada de los recursos 
costero-marinos (Arenas, 2012).

Se ha impulsado la gestión a nivel local y regional, 
pero esto no exime a los Estados nacionales de sus 
responsabilidades fundamentales. La coordinación 
efectiva entre los diferentes niveles de gobierno y la 
distribución adecuada de competencias y recursos 
son elementos clave para garantizar una gestión in-
tegrada y sostenible de las zonas marino-costeras.

La Dirección General de Ordenamiento Territo-
rial Ambiental (dgota) ha desempeñado un papel 
fundamental en facilitar procesos de gestión ien di-
versas regiones de Perú, promoviendo la colabora-
ción, la planificación estratégica y la participación 
comunitaria para lograr el manejo sostenible de las 
zonas marino-costeras. En algunos países las com-
petencias aún se encuentran centralizadas pero con 
tendencia a la descentralización (Barragán, 2009).

La gestión integrada de zonas marino-costeras 
(mizc) en Perú involucra una red diversa de insti-
tuciones ambientales que desempeñan roles especí-
ficos en la investigación, promoción, fiscalización y 
planificación para garantizar la sostenibilidad am-
biental y el desarrollo territorial.

Estas instituciones, desempeñan un papel cru-
cial en el manejo integrado de zonas marino-cos-
teras en Perú. Su diversidad refleja la necesidad de 
una aproximación multidisciplinaria y colaborati-
va para abordar los desafíos ambientales en estas 
áreas clave. En el caso de Panamá la presencia de 
varias instituciones públicas con responsabilidades 
diversas en la administración de los recursos coste-
ros y marinos señala un desafío significativo para 
lograr una gestión integrada, destacando la falta de 
instancias de coordinación marítima intersectorial 
con una perspectiva geográfica más amplia, lo cual 
podría ser crucial para la gestión integrada (Arenas, 
2012). Desde los años 90 varios países han estado 
estableciendo un marco institucional más apropia-
do para el Manejo Costero Integrado (Barragán, 
2009).

La gestión efectiva de las zonas marino-costeras 
en el Perú se enfrenta a muchos desafíos y oportu-
nidades, aunque el país no cuenta con un instru-
mento específico para el Manejo Integrado de Zo-
nas Marino-Costeras (mizmc), utiliza herramientas 
de planificación territorial que desempeñan roles 
fundamentales.

Los instrumentos de planificación territorial 
desempeñan un papel significativo al proporcio-
nar marcos normativos y técnicos para abordar 
los desafíos en estas áreas. Sin embargo, es crucial 
que se considere la posible normativa del Plan de 
Ordenamiento Territorial (pot) y se fortalezcan 
los mecanismos de coordinación entre los diver-
sos instrumentos existentes para lograr una gestión 
integrada y sostenible de las zonas marino-coste-
ras en el Perú. Muy pocos países cuentan con un 
programa nacional de mizmc (Barragán, 2009). 
En Panamá los Planes de Manejo Costero Integral 
(mci) son los principales instrumentos estratégicos 
subregionales para la gestión integrada del litoral. 
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A su vez, las declaraciones de Zonas Especiales de 
Manejo Marino-costero se utilizan para la protec-
ción y restauración del litoral, especialmente fue-
ra del sistema de áreas protegidas convencionales. 
Ambos instrumentos buscan abordar de manera 
integral los desafíos ambientales, sociales y econó-
micos asociados con la gestión de los recursos cos-
tero-marinos, proporcionando enfoques flexibles y 
adaptativos para asegurar la sostenibilidad a largo 
plazo (Arenas, 2012).

La inclusión del Manejo Integrado de Zonas Ma-
rino-Costeras (mizmc) en programas de posgrado 
en diversas universidades de Perú destaca el recono-
cimiento de la importancia de abordar los desafíos 
ambientales y promover la sostenibilidad en estas 
áreas críticas.

Estos programas reflejan la diversidad de enfo-
ques que abordan el mizmc, desde la ecología y la 
gestión ambiental hasta la planificación y la salud 
ambiental. La formación avanzada en estas áreas no 
solo fortalece la capacidad técnica, sino que tam-
bién contribuye a la construcción de una comuni-
dad académica comprometida con la sostenibilidad 
de las zonas marino-costeras. Muchos países han 
tenido importantes avances en la consolidación de 
programas de maestrías y posgrados en mizmc (Ba-
rragán, 2009).

El reconocimiento del mizmc como uno de los 
siete lineamientos prioritarios en el Proyecto de 
Presupuesto del sector ambiental para el año fiscal 
2017 en Perú refleja la importancia asignada a la 
protección y sostenibilidad de estos ecosistemas. 
Sin embargo, la falta de asignación de partidas espe-
cíficas en la Resolución Ministerial N° 380 – 2017 
minam plantea desafíos para la implementación 
efectiva de esta prioridad. Esta baja financiación 
es una de las debilidades para el mizmc por parte 
del Estado peruano (Morachimo, 2016). En el caso 
de Panamá, también existe una brecha significati-
va entre los presupuestos necesarios para la imple-
mentación del Manejo Costero Integral (mci), los 
indicados en los presupuestos multianuales y las 
inversiones realizadas (Arenas, 2012).

El acceso a información precisa y actualizada es 
fundamental para la toma de decisiones informa-
das en la gestión ambiental. En Perú el Ministerio 
del Ambiente (minam) desempeña un papel clave 
a través del Sistema Nacional de Información Am-
biental (sinia), poniendo a disposición un portal 
web que proporciona una variedad de recursos re-
lacionados con el medio ambiente. Este enfoque se 
alinea con la importancia de fortalecer los sistemas 
de información útiles en varios países, para la toma 
de decisiones y una mejor gestión del espacio y los 
recursos costeros (Barragán, 2009). En Panamá 
está consolidado el Sistema Nacional de Informa-
ción Ambiental liderado por la anam, sin embargo 
la ausencia de mecanismos de intercambio y ali-
mentación de información entre sectores destaca la 
necesidad de establecer un plan nacional integrado 
de investigaciones marítimas y costeras para mejo-
rar la coordinación y el conocimiento en la gestión 
de estos recursos (Arenas, 2012).

Se destaca la interconexión entre la educación y 
la sostenibilidad, reconociendo avances significati-
vos a través de políticas, acciones concretas en las 
instituciones educativas y el compromiso de las 
universidades. Sin embargo, subraya la necesidad 
de superar limitaciones y adoptar enfoques más 
integrales para abordar los desafíos ambientales de 
manera efectiva (Lukas de Pereny, 2023).

En Perú queda un desafío constante para to-
das las instituciones educativas: seguir mejorando 
y adaptándose a medida que evolucionan las ex-
pectativas ambientales y sociales. No obstante, en 
muchos países las ong son las que presentan más 
iniciativas de producción y difusión de programas 
de educación dirigidos hacia la sostenibilidad de 
los recursos costeros (Barragán, 2009).

La participación ciudadana se fortalece mediante 
la conformación de los Comités de gestión Local 
(cgl-mizmc), este es un espacio donde la comuni-
dad local puede contribuir activamente en la plani-
ficación y ejecución de acciones. Este enfoque des-
centralizado no solo empodera a las comunidades 
locales, sino que también facilita la integración de 
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conocimientos tradicionales y prácticas locales en 
el proceso de toma de decisiones. En muchos países 
las organizaciones comunitarias locales obtienen 
cada vez una mejor capacidad para participar en 
la gestión integrada de su zona costera (Barragán, 
2009). En el caso de Panamá existen varios meca-
nismos legales para fomentar la participación ciu-

dadana en la gestión ambiental y la ordenación del 
territorio, como el Plan Estratégico Participativo 
liderado por la anam, sin embargo, en otros sec-
tores públicos es común que la participación ciu-
dadana no sea continua ni estructurada, reflejando 
en general una débil cultura participativa (Arenas, 
2012).

Conclusión

La gestión gubernamental en la zona costera en-
frenta desafíos significativos, principalmente debi-
do a la falta de un instrumento de manejo territo-
rial específico para esta área. A pesar de la existencia 
de otros instrumentos de planificación territorial, 
no abordan adecuadamente la complejidad de la 
gestión costera. Esto resulta en una preparación 
insuficiente de los funcionarios estatales en asun-
tos ambientales y normativos relacionados con el 
entorno marino y costero. Es crucial establecer un 

marco normativo obligatorio para elevar el nivel de 
conocimiento teórico y técnico de los responsables 
de la toma de decisiones en los gobiernos locales y 
regionales de las zonas costeras.

Los esfuerzos y avances realizados reflejan un 
compromiso serio con la sostenibilidad, destacan-
do la importancia de la colaboración entre diferen-
tes sectores y niveles de gobierno para lograr una 
gestión costera integral y participativa.
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