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Resumen

Ecuador es uno de los paises que, a pesar de presentar una extensién considerable de costa marina, ain presenta
deficiencia en los elementos que deben ser parte de un marco legal para el Manejo Costero Integrado. En el pre-
sente articulo, se destaca la situacién de la gestion costera de Ecuador, por este motivo, se realizé una recopilacion
de informacién en cuanto a las politicas publicas implementadas por el gobierno, las normativas Decretadas, las
competencias para los dominios a los diferentes niveles de gobierno, las instituciones, los instrumentos como
Planes y Programas, la formacién o preparacion de profesionistas en relacién al MCI, los recursos econdmicos, el
conocimiento e informacién, la educacién para la sostenibilidad y la participacién de los involucrados en temas
de Gestion Costera Integrada.

Palabras clave: Manejo Costero Integrado, gestién, politicas publicas, zona costera.

Abstract

Ecuador is one of the countries that, despite having a considerable extension of marine coast, still presents a defi-
ciency in the elements that should be part of a legal framework for Integrated Coastal Management. In this arti-
cle, the situation of coastal management in Ecuador is highlighted, for this reason, a compilation of information
was carried out regarding the public policies implemented by the government, the regulations decreed, the pow-
ers for the domains at different levels. of government, institutions, instruments such as Plans and Programs, the
training or preparation of professionals in relation to the ICM, economic resources, knowledge and information,
education for sustainability and the participation of those involved in Integrated Coastal Management issues.
Keywords: Integrated Coastal Management, management, public policies, coastal zone.
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Introduccion

Las 4reas costero-marinas son fundamentales para
la biodiversidad y para la poblacién que hace uso y
aprovechamiento de los recursos marinos.

Ecuador presenta una zona costera con extensién
de 200 millas nduticas (figura 1), sin embargo, al
ser parte de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), se accede
a un derecho soberano establecido en el Articulo
(Art.) 76 que permitié la extensién de la platafor-
ma hasta 350 millas nduticas. Esta plataforma estd
compuesta por ecosistemas de tipo lagunar, estua-
rios, arrecifes de coral, tierras himedas, deltas flu-
viales, dunas, playas y terraplenes frente a la costa,
asi como, bosques costeros, humedales y marismas
(Ministerio de Defensa Nacional, s.f; Ropero,
2021).

Los recursos renovables costeros mds importantes
de la zona son la pesca y la maricultura; y los no re-
novables, el gas, la extraccién de energfa directa, el
petréleo, la sal, y materiales de construccién (Mi-
nisterio de Defensa Nacional, 5. Ropero, 2021).

En las costas de Ecuador, estas actividades econé-
micas de importancia (pesqueras, maricultura, tu-
risticas, de transporte y la maritima), han generado

impactos y presiones que han contribuido a dete-
riorar la salud de los ecosistemas costero-marinos,
ocasionando, a su vez, repercusiones para las co-
munidades que habitan en éstos, y para el bienestar
humano (Soria, 2015).

Un marco analitico fundamental es el denomi-
nado Fuerza Motriz-Presién-Estado-Impacto-Res-
puesta (EMPEIR), el cual ha sido concebido por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) para llevar a cabo evaluaciones
ambientales integrales. Este modelo actia como
una estructura que organiza de manera ldgica los
diversos factores que inciden en el entorno, los re-
sultados derivados de las actividades humanas en
los ecosistemas y en los recursos ambientales, asi
como las consecuencias que esto acarrea para la
salud humana y la naturaleza en si. Ademads, con-
templa las acciones emprendidas por la sociedad y
el Gobierno para abordar los problemas generados
por las acciones humanas (Calles, 2013).

Es notorio la carencia de un marco legal que incor-
pore elementos para abordar las necesidades de las
zonas costeras, asi como la ausencia de integracién
y coordinacién entre los niveles gubernamentales
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Figura 1. Territorio Maritimo del Ecuador. Imagen tomada de Alberto Arego.
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para establecer y dar continuidad al desarrollo de
propuestas respaldadas por fundamentos cientifi-
cos con el fin de actualizar y consolidar el marco
legal. Esto implica la elaboracién o seguimiento de
un Plan Nacional de Manejo Costero (PNMC) que
asegure la sostenibilidad de los recursos costeros
(Soria, 2015; Pazmifo, 2018).

En este articulo, se llevd a cabo una investigacién
sobre los elementos propuestos e implementados
para la gestién costera en Ecuador. Estos elemen-

Metodologia

Se proporciona un andlisis detallado de los elemen-
tos propuestos o aplicados en Ecuador para iniciar
la implementacién del mcr en la zcm. Dado que
el pais ain no ha adoptado un decdlogo sistemati-

Resultados

Politicas publicas

En el afo 2008, la Direccién General de Intereses
Maritimos de la Armada de Ecuador present6 po-
liticas ocednicas que llevaron al presidente a con-
templar la posible creacién del Ministerio del Mar.
A través del Decreto 990, se establecié el Comi-
té Interinstitucional del Mar (cim), encargado de
abordar los temas que antes eran gestionados por la
Comisién Nacional sobre el Derecho del Mar. Asi-
mismo, se instituyé una Secretaria Técnica como
un Organo Administrativo. El civ, a su vez, estd
integrado por diversos sectores (productivo, Mi-
nisterio Coordinadores del Patrimonio, seguridad
interna y externa, entre otros), siendo liderado por
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES), la cual se encarga de la implementa-
cién y seguimiento de las politicas maritimas (cIm,
2020).

El cim atribuyo el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Movilidad Humana, y el Ministerio de
Defensa Nacional (ciM, 2020).

Desde 2014, existen PNMC en vigencia. Sin em-

tos se consideran dentro del andlisis de un poten-
cial decdlogo estructurado para el Manejo Costero
Integrado (mc1) segtin la propuesta de Barragin
(2012) en la Zona Costero Marina (zcm) de Ecua-
dor. Los aspectos abordados incluyen politicas pu-
blicas, normativas, competencias, instituciones,
instrumentos, capacitaciéon, aspectos econémicos,
conocimiento e informacién, educacién para la
sostenibilidad y la participacién de diversos secto-
res y niveles gubernamentales.

zado, este documento recopilard informacién rele-
vante a partir de autores especializados en asuntos
relacionados con el manejo y la gestidn costera.

bargo, hasta el afo 2020, segtin informacién publi-
cada en el blog del cim (observatorioestrat.wixsite.
com), se destaca que ninguno de los PNMC se consi-
dera como parte de los objetivos nacionales a largo
plazo (cmm, 2020).

En la actualidad, las politicas publicas relacio-
nadas con las regiones de altamar no estdn siendo
abordadas, y la gestién costera se fundamenta en
acuerdos internacionales que Ecuador ha estable-
cido a lo largo de varios afios. Esto conlleva a de-
ficiencias en el sistema juridico del pais y falta de
una coordinacién efectiva para lograr una adecuada
gestién costera y gobernanza marina.

Vélez (2021) realiza un andlisis de documentos
publicos, como PND y decretos ejecutivos para des-
cribir las decisiones y estrategias propuestas e im-
plementadas por los niveles de gobierno en relacién
con el mcr de la zcm. A pesar de que se inicia con
la promulgacién de la Constitucién de Montecris-
ti, que incluye el PND como la directriz politica y
administrativa fundamental para el desarrollo y se-
guimiento de programas y proyectos, se observa la
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ausencia de objetivos especificos para incorporar el
pNMC en el PND. Esto sugiere que no se han llevado
a cabo programas y proyectos relacionados con las
Politicas Nacionales Ocednicas y Costeras (PNOC).
Por lo tanto, Vélez (2021) propone la iniciativa de
desarrollar planes sectoriales como punto de parti-
da para abordar los elementos de gestién costera.

Normatividad

El sistema juridico estatal se conforma principal-
mente por el Sistema Legal Ecuatoriano, asi como
por sistemas legales continentales o sistemas de
derecho civil. Ecuador dispone de una Constitu-
cién y un ordenamiento juridico. La Constitucién,
considerada un instrumento rigido, presenta cier-
tas posibilidades de modificacién en aspectos espe-
cificos o incluso de manera integral; no obstante,
se enfrenta a dificultades significativas para llevar
a cabo un proceso de modificacién, segin sefiala
Trios (2019).

En el dmbito constitucional, Ecuador dispone de
la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y del
Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pa-
blicas, segtin lo sefialado por Trios (2019). Ademds,
se ha planteado la iniciativa del Proyecto de Ley
de comunas, el cual, al ser implementado, busca
establecer un marco normativo adecuado para las
propuestas relacionadas con el mcr (Trios, 2019).
La Ley N.© 9.320, emitida el 25 de agosto de 2015,
y la resolucién legislativa del 8 de marzo de 2016
abordan el convenio referente a la delimitacién
de los Estados de Ecuador y Costa Rica. En este
contexto, se establece la delimitacién del espacio
maritimo bajo la jurisdiccién de ambos Estados,
abarcando desde el Archipiélago de las Galdpagos
hasta la Zona Econédmica Exclusiva (zEE), como se
detalla en el informe de uner (2015-2016).

WildAid (2016) identifica diversos instrumentos
relacionados con el Plan Nacional de Control y Vi-
gilancia que regulan las Areas Protegidas Marino
Costeras (apmc). Estos instrumentos incluyen:

* Constitucién de la Republica del Ecuador

* Tratados y Normas sobre dreas marinas prote-

gidas y especies marinas protegidas.

¢ Ley Forestal y de Conservacién de Areas Natu-
rales y Vida Silvestre.

* Cédigo Orgénico Integral Penal.

* Ley de Pesca.

* Reglamento a la Ley de Pesca.

* Acuerdos Ministeriales y Decretos Ejecutivos.

* Cédigo de Policia Maritima

La Ley Orgdnica de Navegacién, Gestién de Se-
guridad y Proteccién Maritima aborda una varie-
dad de temas relacionados con el transporte ma-
ritimo, el uso de las aguas, la delimitacién costera,
la infraestructura portuaria y los limites para la
zonificacién. Especificamente, el Articulo 119 de
esta ley prohibe las descargas de aguas residuales,
aguas de lastre, sustancias nocivas y peligrosas, asi
como basura mal triturada, durante el transpor-
te como carga mediante diferentes medios como
embarcaciones y plataformas. Esta prohibicion se
ajusta a los convenios y regulaciones legales tanto
a nivel nacional como internacional (Ley Orgdni-
ca de Navegacién, Gestién Seguridad y Proteccién
Maritima, 2021).

Competencias

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Pa-
rroquiales Rurales son entidades que forman parte
de las estructuras municipales y provinciales, asu-
miendo la responsabilidad de abordar las necesida-
des y administrar los recursos de manera sostenible.
A través de investigaciones llevadas a cabo por es-
tudiantes, estos gobiernos recopilan datos y contri-
buyen con conocimientos relacionados con la zcwm,
centrandose especialmente en aspectos de conser-
vacién. A pesar de que tienen la responsabilidad de
proponer iniciativas para favorecer la preservacién
y conservacién de la diversidad biolégica mediante
diversas 4reas de investigacion, es fundamental que
todas las actividades estén alineadas con las politi-
cas, programas y proyectos ambientales estableci-
dos por los distintos niveles de gobierno. Aunque
existen competencias destacadas para las institucio-
nes nacionales, se observa una falta de coordina-
cién interinstitucional y entre las diferentes escalas
gubernamentales (Pazmino, 2018).
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Instituciones

El Comité Interinstitucional del Mar (cim) estd
compuesto por el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana, el Ministerio de De-
fensa Nacional, el Ministerio del Ambiente y Agua,
el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiéon y Pesca, la Secretarfa Técnica Planifica
Ecuador, y la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, segin la infor-
macién proporcionada por el Ministerio del Am-
biente, Agua y Transicién Ecoldgica en 2021.

A nivel nacional, se destacan entidades como el
Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Vivien-
da, el Ministerio de Transporte, la Secretaria de
Riesgo y la Comisién del Mar. A nivel municipal,
se encuentran departamentos especializados como
el Departamento de Ambiente, el Departamento
de Urbanismo y el Departamento de Riesgos, se-
gln senala Pazmino en 2018.

Es esencial que instituciones como la Armada, la
Policia Nacional, la Autoridad Pesquera, la Fiscalia
y el Consejo de la Adjudicatura establezcan formal-
mente roles especificos para llevar a cabo un mc1 y
aborden todas las operaciones dentro de su juris-
diccién en el 4mbito maritimo (WildAid, 2018).

Instrumentos

1. PND. Constituye la herramienta gubernamen-
tal que sirve como base para la implementacién de
programas y proyectos. Este documento especifica
los presupuestos destinados a la ejecucién de cada
programa, segtin indica Vélez en 2021.

En la actualidad, la concepcién de que el Plan
Nacional del Buen Vivir 2017-2021 (pND) tie-
ne una perspectiva a largo plazo se fundamenta
en compromisos internacionales como la Agenda
2030. Incluso, segtn el pND disponible en el si-
tio de la UNEP (2017), se destaca que para el ano
2030, en el dmbito ambiental, el pais se centrard
en la preservacién y conservacién de la naturaleza.
Esto incluird la gestién responsable de los recursos
naturales en beneficio comun, la proteccién de la
biodiversidad, y orientacién sobre la capacitacién,
conocimiento y divulgacién. Asimismo, se aborda-

ran puntos para reducir las acciones humanas que
generan impactos graduales o repentinos en contra
del medio ambiente y del desarrollo, y se establece-
rdn estrategias de adaptacién al cambio climdtico.
2. PNMC. Existe un PNMC, pero la falta de una
jurisdiccién adecuadamente estructurada por parte
de los niveles gubernamentales impide su imple-
mentacion efectiva. Esto lleva a que el desarrollo
del plan no se lleve a cabo de manera adecuada, de-
jando sin abordar algunas cuestiones importantes,
como senala Vélez en 2021.

3. Plan de Ordenamiento del Espacio Marino
Costero 2017-2030 (POEMC). Sirve como una
herramienta para mejorar el proceso de toma de
decisiones en el 4mbito de la gestién costera. Los
organismos sectoriales, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y el gobierno central participan
en este proceso de toma de decisiones, segtn infor-
macién proporcionada por el Ministerio del Am-
biente, Agua y Transicién Ecoldgica en 2021.

Formacion

Existen universidades que se enfocan en temas de
gestion y manejo costero. En la provincia de Santa
Elena, se cuenta con la Universidad Estatal Penin-
sula de Santa Elena (upsk), la cual desempena un
papel fundamental en la promocién del mcr. En
esta institucién se ofrece un enfoque interdiscipli-
nario para el McI, impartiendo programas acadé-
micos como carreras, grados o titulos en Biologfa
Marina y Administracién Publica, con énfasis en
la ecologia costero-marina. Soria (2015) senala que
de estas universidades estdn gradudndose estudian-
tes con un mayor interés en la realizacién de pro-
yectos de investigacién en los modelos de gestién
costera.

Recursos econémicos

Las apMmc se financian a partir de tres fuentes dis-
tintas. En primer lugar, el gobierno central se en-
carga de proporcionar recursos, donde la direccién
provincial asume la responsabilidad de sufragar
costos relacionados con lubricantes, combustibles,
mantenimiento de las dreas y salarios de los guar-
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daparques. La cantidad de recursos asignados se
ajusta segun las necesidades. En segundo lugar, se
cuenta con el respaldo del Fondo Ambiental Na-
cional (paN), cuya informacién sobre su vigencia
precisa ser verificada, ya que cubrié gastos como
aceite, mantenimiento, combustible y gastos admi-
nistrativos de nueve ApMmc hasta el afio 2016. Por
tltimo, la tercera fuente de recursos proviene de
la generacién de proyectos, con el respaldo de or-
ganizaciones como el cim, WildAid y, en menor
medida, el Proyecto Costas y Bosques Sostenibles
(Bravo et al., 2016).

Durante el periodo en que se adopté el Plan Na-
cional de Manejo Costero (pNMC), los recursos se
dirigieron principalmente hacia la mitigacién de los
riesgos asociados al fenémeno “El Nifno”. Se asigné
un presupuesto mucho menor para contrarrestar
la degradacién causada por usos y asentamientos
urbanos, y atin menos para la gestién costera inte-
grada y el mantenimiento de las dreas protegidas.
Posteriormente al periodo de implementacién del
PNMC, se observé una redistribucién de los recur-
sos, asignando mayores fondos para contrarrestar
la degradacién por asentamientos humanos, al
mismo tiempo que se atendian los dafios provoca-
dos por terremotos. Esto resulté en una asignacién
de recursos mds limitada para la proteccién de las
dreas protegidas y la preservacién de la cobertura de
manglar, como indica Pazmifo en 2018.

Conocimiento e informacion
Conocimiento

Se realizaron convenciones para abordar las Nor-
mas y los Tratados de apmc como la Convencién

Discusion

En el andlisis de los obstdculos en la ejecucién de
politicas publicas, Vélez (2021) sugiere la creacién
de Planes sectoriales como un paso inicial para
abordar los aspectos de la gestién costera. No obs-
tante, el desafio principal reside en la ausencia de
una estructura organizativa completa en el pais

sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Fauna y Flora Silvestres (c1TEs), la Con-
vencién de Especies Migratorias (cms), y el Conve-
nio sobre la Diversidad Biolégica (WildAid, 2018).
Se crean cursos para impulsar las actividades en
temas de gestién costera, también se desarrollan
ejercicios para conocer las pricticas comunitarias
que se realizan por la comunidad costera, se im-
plementan talleres, se elaboran actividades para la
preservacién del manglar (Pazmino, 2018).
Informacidn
Se brinda informacidn a través de los sitios web del
Gobierno de la Republica de Ecuador, asi como de
la publicacién de investigaciones por parte de las
universidades y centros con relacién en el mcr del
pais.

Farticipacion

Existe la Ley de Participacién Ciudadana en el
dmbito de la gestion de politicas publicas, la cual
consta de 101 articulos. Esta legislacién establece
que todas las personas dentro del territorio ecuato-
riano, incluyendo comunidades indigenas, pueblos
y otras organizaciones, tienen el derecho de parti-
cipar en la resolucién de problemas en la zcm (Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana, 2010).

Se busca facilitar la participacion a través de la
realizacién de audiencias y comités zonales, con el
propésito de informar sobre temas relevantes, pro-
yectos 0 programas en curso, y fomentar la inclu-
sién de la sociedad civil. Existen mecanismos es-
pecificos que influyen en la participacién en dreas
protegidas y en el manejo de manglares, segiin lo
sefala Pazmino en 2018.

para los asuntos de gestién costera en todos los ni-
veles gubernamentales. Para llevar a cabo los pnmc
dentro de los PND, es esencial establecer, en primer
lugar, un sistema juridico sélido, dirigido por in-
dividuos capacitados en el manejo costero. Estos
grupos especializados deben colaborar de manera
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coordinada para implementar las necesidades a
través de politicas publicas especificas relacionadas
con la gestién costera y el mcr.

En 1981, la contaminacién se consideraba tni-
camente como un problema ambiental que afec-
taba el desarrollo. A partir de 1987, se intensificé
la preocupacién por abordar las cuestiones costeras
mediante un diagndstico socioambiental y socio-
cultural mds detallado, evidenciando de manera
especifica los problemas. A pesar de los esfuerzos
por implementar algiin programa u organismo de-
dicado a esta drea, desde 2014, segtin las propues-
tas presentadas, el respaldo al sector ambiental ha
experimentado una disminucién, y hay una menor
atencién y apoyo para esta gestién, como senala
Pazmino (2018).

A partir de este punto, existe la posibilidad de
realizar una reestructuracién del cim, asignando
profesionales para que aboguen por la inclusién
de metas ambientales dentro del pnD. Este enfo-
que tiene como objetivo continuar estableciendo
los fundamentos necesarios para el desarrollo, im-
plementacion, seguimiento y supervision del PNmMc
del pais.

Aunque en Ecuador existe un marco legal, es
evidente la necesidad de una mayor participacién
por parte de todos los sectores responsables en la
gestion del Mcr para avanzar y evidenciar los resul-
tados que se contintien generando a lo largo de los
afnos, como también destaca Soria (2015).

Los instrumentos de planificacién a nivel nacio-
nal abarcan la Constitucién, el Plan Nacional de
Desarrollo (pnD), la Agenda Sectorial, la Politica
Sectorial, la Agenda Zonal, asi como instrumentos

Conclusion

Es crucial descentralizar los organismos encargados
de abordar las politicas publicas, y es imperativo
que los drganos presentes en los distintos niveles
de gobierno colaboren para lograr ecosistemas cos-
tero-marinos saludables, continuando asi la contri-
bucién de recursos para un uso y aprovechamiento

transversales como la Agenda para la Igualdad y la
Agenda de Desarrollo Marino-Costero. Sin embar-
go, en el caso de esta dltima, Ecuador carece de una
agenda estructurada o con bases vigentes en el McI.

Al buscar fundamentos para un Plan Nacional de
Manejo Costero (PNMC), se nota que Vélez (2021)
resalta que, segtin la Resolucién del Comité Inte-
rinstitucional del Mar N. 002-CIM-2017, se es-
tablecié un plazo de 180 dias para la elaboracién
de la Agenda Intersectorial del Mar, la cual deberia
incluir el Plan de Ordenamiento Espacial Marino
Costero (POEMC). A pesar de esto, se otorgd una
prérroga de 30 dias para establecer las bases e indi-
cadores para dicho plan. Sin embargo, en ese ano
(2017), ninguno de estos procesos se llevé a cabo.

Los procedimientos destinados a facilitar la par-
ticipacion de la sociedad civil se fundamentan en
la ejecucién de actividades como ejercicios, cursos,
talleres, convenciones y dindmicas, las cuales se pre-
sentan a la sociedad. Esto permite que la sociedad
tome conciencia de la importancia de los recursos
costeros en términos ecoldgicos, de produccién y
valor, segtin lo mencionado por Pazmifio (2018).

Aunque existen datos en los sitios web y en las
publicaciones de instituciones o universidades so-
bre los componentes que deben conformar el mar-
co legal para un mcr, los aspectos que lo integran
aun presentan notables deficiencias. Se requiere la
asignacion y organizacién de una institucién o un
sector gubernamental especifico para encargarse de
la implementacién de un decdlogo formal del mcr
con las partes que lo componen hasta la fecha ac-
tual.

sostenible. En los dltimos afios, se ha trabajado en
la implementacién de instrumentos que formen
parte del marco legal para la ejecucién de progra-
mas y Planes Nacionales de Manejo Costero.

Aunque existen instituciones autorizadas para to-
mar decisiones sobre la gestién costera, la falta de
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interés por parte de diversos sectores ha obstaculi-
zado el desarrollo de politicas costero-marinas que
cumplan con los objetivos propuestos en términos
de conservacién y que cuenten con un seguimiento
adecuado mediante la participacion social y la cola-
boracién de los distintos niveles de gobierno.

Es importante garantizar la disponibilidad de
fondos destinados al desarrollo de los pnmc. Por
ejemplo, invertirlos para mejorar la situacién de
seguimiento, monitoreo y Vigilancia, se requieren
fondos permanentes especificos que aborden los te-
mas relacionados con el medio ambiente.
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