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Resumen

En los ultimos afios Uruguay se ha visto en la necesidad de abordar su gestion costera debido a una serie de pro-
blemdticas socioambientales derivadas de la nula accién para la proteccién de sus zonas costeras. Los impactos
derivados de las actividades no reguladas desencadenaron en la creacién reciente de un plan de adaptacion para
sus costas cuya aplicacién es relativamente reciente. Este trabajo analiza la actuacién de Uruguay en el dmbito
marino-costero.

Palabras clave: Decdlogo mizc, Manejo costero integrado, Uruguay.

Abstract

In recent years, Uruguay has seen the need to address its coastal management due to a series of socio-environ-
mental problems derived from the lack of action to protect its coastal areas. The impacts derived from unregulat-
ed activities led to the recent creation of an adaptation plan for its coasts whose application is relatively recent.
‘This article analyzes Uruguay’s performance in the marine-coastal area.

Keywords: ICZM Decalogue, Integrated coastal management, Uruguay.
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Introduccion

El concepto sobre el Manejo Costero Integrado
(MCI) surgié en el afio de 1970 (Reis ez al., 2014),
su objetivo era lograr que los tres sectores en los
que se divide la sociedad (gobierno, ciudadania y
sectores privados) se unieran para buscar una me-
jora en la calidad de vida mediante la implementa-
cién de politicas que busquen un equilibrio entre
el aprovechamiento de los recursos marinos y el
cuidado de la naturaleza para asi no dafiar irrever-
siblemente o exterminar los ecosistemas marinos
(Arenas et al., 2020). Por mucho tiempo el medio
ambiente y especialmente el de las zonas costeras,
habia quedado rezagado al ser la dltima prioridad
de los gobiernos, como se puede observar con el
Uruguay y otros paises, latinoamericanos que no es
sino hasta fechas recientes que comienzan a tomar
conciencia de la situacién de su zona costera y las
consecuencias que el crecimiento demogréfico y la
explotacién de sus recursos generan.

Era dificil pensar en implementar politicas de
protecciéon cuando los problemas econémicos re-
sultan mds preocupantes para las comunidades. Los
retos que enfrenta la zona costero-marina derivan
de las actividades humanas siendo especialmente
devastadoras para las comunidades que habitan y
se benefician de los recursos de sus mares. La con-
taminacidn, sobrepesca, destruccién de los habitats
de especies endémicas y también los desastres na-
turales impulsan la necesidad de implementar me-
didas para reducir los dafios. De esta manera, en la

Metodologia

Con ayuda del Decdlogo propuesto por Barragin
(2001;2004) se analizardn cada uno de los 10 pun-
tos propuestos para obtener una visién general de
la situacién de la zona costera del Uruguay y sus
politicas implementadas para su gestién.

El Decélogo para la gestién de costas es una he-
rramienta para obtener un panorama sobre las po-

actualidad se trata de administrar una gestién cos-
tera buscando un punto de equilibro en el que no
se abuse de los recursos costero-marinos, pero tam-
poco se prohiba por completo su aprovechamiento
con el fin de no frenar el desarrollo y sustento de las
pequefias o grandes comunidades que dependen de
éstos (Avellar ez al., 2014).

La zona costera uruguaya tiene una extension
aproximada de 670 kilémetros, de los cuales 450
corresponden al Rio de la Plata y 220 al océano At-
lantico (Ministerio de Ambiente, 2020). La franja
costera representa solo el 5 % del territorio nacio-
nal y el 34 % de esa estrecha franja, es ocupada por
centros urbanos. El 53 % de la poblacién del pais
habita directamente en esa franja costera, llegando
al 70 %, si se contabiliza la poblacién total de los
departamentos costeros que producen el 75 % del
pBI nacional (Ojo Minero Del Uruguay, 2011).

El mar territorial uruguayo se extiende 12 millas
nduticas (22.2 km?) contadas a partir de la linea
de base normal desde la que se mide su anchura
hasta la linea imaginaria que une Punta del Este
(Uruguay) y Punta Rasa (Argentina), en el limite
exterior del Rio de la Plata, mientras que su Zona
Econémica Exclusiva es de 142 166 km?. En esta
zona Uruguay tiene derechos de soberanfa para
explorar y explotar los recursos naturales, dichos
derechos también se extienden a otras actividades,
como la produccién de energia derivada del agua,
de las corrientes y de los vientos (Robaina, 2018).

liticas y estrategias o acciones que un Estado aplica
para tener un manejo integrado de su zona costera,
también puede usarse para detectar los puntos dé-
biles en su gestidn costera y usar estas observacio-
nes como base para una mejora.
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Resultados

Politica y estrategia

En anos recientes el Ministerio de Ambiente del
Uruguay ha detectado un aumento en la tempe-
ratura y nivel del mar debido al cambio climético
siendo este tltimo motivo de preocupacién por las
futuras afectaciones a su zona costera que derivarfan
en danos a su infraestructura (Puertos, muelles, ca-
rreteras), trastornos en las aglomeraciones urbanas
y erosién en la linea de costa, todo esto teniendo
como consecuencia la afectacién de las poblaciones
costeras (Ministerio de Ambiente, 2019). Bajo un
escenario de medio metro de elevacién en el nivel
del mar se estima que los costos por pérdidas llega-
rian a ser del 10.9 % del p1B nacional (Ministerio
de Ambiente, 2020).

Con la formulacién de la Politica Nacional de
Cambio Climdtico, Uruguay asumid la urgencia de
establecer acciones de adaptacion costera. A finales
del 2019 se terminé de desarrollar el Plan Nacio-
nal de Adaptacion para la zona costera (Nap-Costas)

siendo este el resultado de consultas entre el Go-
bierno Nacional y los Gobiernos Departamentales
de la zona costera. Dicho plan se desarrollé basado
en informacién detallada de las amenazas, exposi-
cién, sensibilidades y capacidades adaprativas de
los sistemas humano-natural de las zonas costeras

(tabla 1) (Ministerio de Ambiente, 2020).

Normativa

Como con la gran mayoria de paises latinoameri-
canos, no existe un marco legal especifico con rela-
cién a las zonas costeras uruguayas. En un principio
Uruguay se centré en la formulacién de politicas
y leyes para el cambio climdtico y es a partir de
la promulgacién y aprobacién de la Ley nimero
13.308 de 2008 de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sustentable, que poco a poco se avanza
hacia un enfoque integral de desarrollo sostenible.
La ley antes mencionada da pie a la generacion de
planes de ordenamiento territorial a nivel local en

Tabla 1. Objetivos y estrategia politica.

Objetivos

Estrategias

Fortalecer las capacidades de Uruguay para identificar los impactos y
las vulnerabilidades del sector costero.

Fortalecer las capacidades de las distintas instituciones con compe-
tencia en la en la zona costera y relacionadas a la Politica Nacional
de Cambio Climdtico para que integren el enfoque de adaptaciéon

al cambio y variabilidad climdtica, promoviendo la capacitacién de
recursos humanos especializados.

Fortalecer las capacidades de Uruguay para definir acciones concretas
de adaptacién en la zona costera frente al cambio climdtico.

Facilitar la articulacién y coordinacién de las iniciativas de investi-
gacion, desarrollo e innovacién que surgen en los distintos 4mbitos,
para aumentar las capacidades de resiliencia y adaptacion del cambio
y la variabilidad climdtica.

Incorporar la perspectiva de adaptacién en el desarrollo y aplicacién
del marco normativo relativo a zonas costeras.

Tomar la experiencia de Uruguay como modelo de referencia para
otros paises, estableciendo un proceso de transferencia de conoci-
miento y experiencia entre paises de la region.

Fomentar la preservacion de los espacios y procesos naturales fluviales
y costeros amenazados por el cambio climdtico y la variabilidad.
Promover la generacién y el acceso a la informacién relevante para la
toma de decisiones por parte de las instituciones relacionadas con el
uso y administracién de la zona costera y de su poblacion.

Fortalecer las capacidades a nivel nacional y departamental relativas

a la adapracién en ecosistemas costeros a través de la capacitacién de
recursos humanos.

Promover la comprension y conocimiento del cambio y la variabili-
dad climdtica en la poblacién, a través de estrategias interinstituciona-
les articuladas de informacién, comunicacién y educacién, conside-
rando el contexto internacional, nacional, departamental y local.
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los que los departamentos costeros comienzan a in-
corporar la gestién costera a partir del 2010. Con
estos avances, para el 2019 se promulga la Ley N°
19772 finalmente enfocada en el espacio costero
(tabla 2) (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, 2020).

Competencias e instituciones

Las responsabilidades de la gestién del espacio cos-
tero y los recursos recaen sobre el Gobierno Central
a través del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente. Pero otras entidades

Ministeriales como ser el Ministerio de Ganaderfa,
Agricultura y Pesca, el Ministerio de Defensa Na-
cional, el Ministerio de Turismo y Deporte y los
Gobiernos Locales comparten competencias de
gestion y uso del territorio (tabla 3) (Szephegyi ez
al., 2020).

Instrumentos

Uruguay cuenta con directrices y planes de ordena-
miento territorial que tienen como fin de promo-
ver el desarrollo sostenible de sus valores naturales,
patrimoniales, culturales, sociales y econémicos. La

Tabla 2. Leyes epedidas que tieen que ver con el MCL

Ley Expedicién Resumen
. Constituye subdivision de predios con destino a la formacién de centros pobla-
Ley N° 10.723 e :
21/04/1946 dos, toda subdivision de la tierra, fuera de las zonas urbanas o suburbanas, que
(Ley de Centros Poblados) . I . ) )
cree uno o mds predios independientes menores de cinco hectdreas cada uno
Establece que el Estado promoverd el estudio, la conservacién y el aprovecha-
Codigo de Aguas 15/12/1978 miento integral simultdneo o sucesivo de las aguas y la accidn contra sus efectos
nocivos.
Encomendé al entonces recientemente establecido Ministerio de Vivienda, Orde-
Ley n° 16.170 28/12/1990 namiento Territorial y Medio Ambiente el estudio y definicién de varias dreas de
proteccion ubicadas en la zona costera.
Establece dos cosas, la primera que la proteccién del medio ambiente es de interés
Articulo N° 47 de la gfsfwral y las personas deber'an a.blstenerse de cuak'jluler acto que cause depreda-
Constitucion de la 02/02/1967 cién, destruccién o contaminacién graves al medio ambiente.
L Y la segunda, que el agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al
Republica . .
agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos funda-
mentales.
Considera impacto ambiental negativo o nocivo toda alteracién de las propieda-
des fisicas, quimicas o biolégicas del medio ambiente causada por cualquier forma
Ley N° 16466 de materia o energfa resultante de las actividades humanas que directa o indirecta-
Ley de evaluacién 19/01/1994 mente perjudiquen o dafien:
del impacto ambiental I. La salud, seguridad o calidad de vida de la poblacién.
II. Las condiciones estéticas, culturales o sanitarias del medio.
I1I. La configuracién, calidad y diversidad de los recursos naturales.
Ley N° 17283 Establece que las personas fisicas y juridicas, pablicas y privadas, tienen el deber
Ley de proteccién 28/11/2000 de abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccién o contamina-
del medio ambiente cién graves del medio ambiente.
Ley N° 17234
Declaracién de interés general. Declara de interés general la creacion y gestién de un Sistema Nacional de Areas
. . ; 22/02/2000 .
Sistema nacional de dreas naturales Naturales Protegidas (SNAP).
protegidas
Ley N° 18308 Establece el marco regulador general para el ordenamiento territorial y desarrollo
Ley de ordenamiento territorial y desa-  18/06/2008 sostenible y declara de interés general el ordenamiento del territorio y de las zonas
rrollo sostenible sobre las que la Republica ejerce su soberania y jurisdiccion.
LeyN ,1,9772 . Promueve el uso sustentable y democritico de los recursos naturales y culturales
Regulacién del ordenamiento del espacio costero del Océano Atldntico y del Rio de la Plata, para contribuir a
territorial y desarrollo sostenible del 17/07/2019 p Y P

espacio costero del océano Addntico y

del rio de la plata

mantener y mejorar la calidad de vida y la integracién social de la poblacién en el
territorio.
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Tabla 3. Competencias y atribuciones de las instituciones.

Institucién

Atribuciones

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA)

Es el encargado de disenar e implementar politicas puablicas participativas e integradas en materia
de vivienda, ambiente, territorio y agua, para promover la equidad y el desarrollo sostenible,
contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de los habitantes del Uruguay.

Ademds, es el organismo rector y referente en el disefio e implementacién de politicas articuladas
y coordinadas en materia de hdbitat y medio ambiente, mediante una gestién eficaz y eficiente,
basada en un alto nivel de compromiso y profesionalizacién, orientada a mejorar la calidad de
vida.

Ministerio de Ganaderfa, Agricultura

y Pesca (MGAP)

Le compete fijar y ejecutar las politicas que contribuyen al desarrollo de los sectores agropecua-
rios, agroindustrial y pesquero, asegurar, promover y controlar el abastecimiento al mercado
interno de alimentos y materias primas en cantidad, calidad y oportunidad, como procurar la
insercién de la produccién en los mercados regionales, extrarregionalas; asi como el uso y manejo
sustentable de los recursos naturales, y la mejora de la calidad de vida de la poblacién en general
y en particular de la rural

Tiene como cometido encargarse de todo lo relativo a Defensa Nacional del pafs, en cuanto a lo
inherente al desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa en general y militar en particular y

en especial todo lo relativo a la direccién superior y administracion de las Fuerzas Armadas.

Ministerio de Defensa Nacional

Cuenta con el Servicio de Oceanografifa, Hidrografia y Meteorologia de la Armada (SOHMA),

componente orgdnico de la Armada Nacional encargado de obtener, procesar y diseminar
informacién oceanogréfica, hidrogrdfica y meteorolégica, a fin de apoyar a la Armada en el

cumplimiento de su Misién

Ministerio de Turismo y Deporte

Ministerio encargado de orientar, estimular, promover, reglamentar, investigar y controlar el
turismo y las actividades y servicios directamente relacionados al mismo.

Es el responsable de la coordinacién de la educacién nacional, de la promocién del desarrollo
cultural del pais, de la preservacién del patrimonio artistico, histérico y cultural de la nacién,
asf como de la innovacién, la ciencia y la tecnologia y de la promocién y fortalecimiento de la

Ministerio de Educacién y Cultura

vigencia de los derechos humanos. Ademds, es responsable del desarrollo del sistema multimedia
de comunicacién estatal y de impulsar el acceso digitalizado de toda la poblacién a la infor-

macién. También es responsable de la formulacién y coordinacién de politicas respecto de la
defensa judicial de los intereses del Estado y de asegurar la informacién necesaria para la correcta

aplicacion del derecho.

elaboracién de las directrices estd a cargo del po-
der ejecutivo, el Ministerio de Vivienda y Orde-
namiento Territorial (MvOT) crea una comisién de
coordinacién y seguimiento que supervisard todo
el proceso de elaboracién. La aprobacién de estos
instrumentos estd a cargo del Poder Legislativo
convirtiéndolas en ley (MvoTva, 2020).

Por su parte la elaboracién de los programas,
que actualmente estdn en proceso estd a cargo del
MVOT, a través de la Direccién Nacional de Orde-
namiento Territorial, y puede realizarse en un tra-
bajo conjunto con otros organismos publicos, en
el marco del Comité Nacional de Ordenamiento
Territorial y con el asesoramiento de la Comisién
Asesora de Ordenamiento Territorial. Para desarro-
llar estos instrumentos el MVOT crea una comisién
de coordinacién y seguimiento que supervisard
todo el proceso de elaboracién. Estos programas

serdn aprobados por el Poder Ejecutivo (MvoTVva,
2020) (tabla 4).

Formacioén y capacitacion

En Uruguay hacia falta capacitacién en materia de
manejo integral de la zona costera y es asi como
la Universidad de la Republica con el apoyo de la
Universidad de Dalhousie (Canad4) trabajaron en
la propuesta para la elaboracién de un programa
de estudios que finalmente vio la luz en el 2007.
Gracias a esto actualmente en la Universidad de la
Republica existe un programa interdisciplinario de
Maestria en Manejo Costero Integrado (MCISur)
cuyo objetivo es formar profesionales que, mds alld
de su formacién previa en alguna disciplina espe-
cifica, estén especialmente calificados para abordar
el manejo costero desde una perspectiva critica,
interdisciplinaria y participativa (Barragdn, 2010).
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Tabla 4. Instrumentos y funciones relevantes para el MIC.

Instrumento

Funcién

Directriz Nacional
de Ordenamiento Territorial

Promover el desarrollo social y econémico del pafs, de manera tal que se conserven los recursos natu-
rales atendiendo a su cardcter social, que garanticen el acceso de la poblacién a los servicios sociales y
orientando la localizacion de las actividades. Ordenar el territorio para lograr el desarrollo sostenible.

Directriz Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible
del Espacio Costero

Promover el uso sustentable y democrético de los recursos naturales y culturales del Espacio Costero
del Océano Atldntico y del Rio de la Plata, para contribuir a mantener y mejorar la calidad de vida y
la integracién social de la poblacién.

Programa Zona Oeste
de Montevideo

Programa Nacional en elaboracién con el fin de abordar las acciones de coordinacién y cooperacién
necesarias para garantizar la sustentabilidad de los procesos de transformaciones territoriales de la
zona Oeste de Montevideo, incorporando en su andlisis la dimensién o mirada metropolitana.

Programa cuenca
de Santa Lucia

El objetivo general del PNOT CSL es promover y facilitar la coordinacién de acciones entre las
instituciones publicas de nivel nacional y departamental, para mejorar la calidad y disponibilidad
del agua, contribuir a un uso sostenible de los recursos naturales que aproveche eficientemente su
capacidad productiva y orientar los usos del suelo para mantener su funcién como soporte de las
actividades econémicas en la Cuenca del rio Santa Lucia.

Programa
Regién Centro

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de la Regién Centro cuyo
objetivo es identificar procesos y tendencias de las actividades productivas asf como oportunidades
de desarrollo de la regién, consensuar bases estratégicas en torno a las cuales se permita articular

y generar sinergias que orienten la gestién del territorio de la Regién Centro hacia un desarrollo
sostenible entre los diversos actores ptiblicos implicados, asi como definir lineas de accién con fuerte
impacto en la calidad de vida de la poblacion.

Programa Nacional de Ordenamiento

El Programa tiene como Objetivo General coordinar acciones entre las instituciones publicas nacio-
nales y departamentales para mejorar la calidad de vida de la poblacién, asegurar la sustentabilidad

Territorial para la Cuenca
del Rio Negro

de los recursos naturales, aprovechar eficientemente su capacidad productiva y orientarlos usos del
suelo para mantener su funcién como soporte de las actividades econdmicas, sociales y culturales del

dmbito correspondiente a la cuenca del rio Negro.

La Universidad de la Republica cuenta también
con una Licenciatura en Gestién Ambiental, que
a pesar de no estar enfocada en el manejo costero
si tiene un enfoque en el ordenamiento territorial,
manejo de los ecosistemas y manejo de los recursos
pesqueros marinos.

Desde el 2012 el Ministerio de Ambiente ofre-
ce un curso virtual de Manejo Integrado de Zonas
Costeras y Marinas dirigido a Organizaciones de
la Sociedad Civil vinculadas con la temdtica. La
modalidad suele ser virtual o semipresencial y por
lo general se desarrolla ente abril y agosto. Dicho
curso busca proporcionar elementos teéricos sobre
estructura, funcién y manejo de la costa uruguaya,
y herramientas utiles para la sociedad civil, para el
seguimiento de variables de interés en la costa (Pre-
sidencia de Uruguay, 2017).

Recursos
Hasta el momento no se cuenta con una sistema-
tizacién certera de la inversion que realiza el pais

en materia de manejo costero, fundamentalmente
porque las instituciones no cuentan con unidades
especificas para la materia, y por tanto las accio-
nes en la costa involucran presupuestos de diversas
fuentes y muchas veces incorporados en grandes
rubros (Szephegyi ez al., 2020).

El MvoT cuenta con una linea de presupuesto
nacional para el manejo integrado costero del Rio
de la Plata y su frente maritimo que en 2018 fue
de aproximadamente usp 50,000 incrementé la
inversién anual en las lineas de trabajo del Depar-
tamento de Gestién Costera y Marina que incluye-
ron contrataciones de consultores, capacitaciones,
convenios y acciones de restauracion, alcanzando
en 2018 un presupuesto anual de aproximadamen-

te USD 200,000 (Szephegyi ez al., 2020).

Conocimientos e informacion

Los Académicos de la Universidad de la Republi-
ca y el Instituto de Hidrdulica de la Universidad
de Cantabria llevaron acabo la implementacién de
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una estrategia de capacitacion dirigida a técnicos,
profesionales y tomadores de decisién de los Mi-
nisterios y de los Gobiernos Departamentales. Se
estructurd una capacitacién de ocho médulos con
una duracién de siete meses y setenta horas, dicha
programacién fue organizada segiin especificacio-
nes de gestién propuestas por los integrantes del
Grupo de Trabajo interinstitucional conformado
por expertos de la Direccién Nacional de Ordena-
miento Territorial (DINOT), la Direccién Nacional
de Medio Ambiente (DINAMA), la Direccién Nacio-
nal de Aguas (DINAGUA) y la Direccién de Cambio
Climdtico (pcc) (MvoTmMa—sNRcc, 2020).

Adicionalmente existe desde 1981 la Asociacién
Oceanografica Uruguaya, que tiene como princi-
pal objetivo difundir y promover el conocimiento
y los avances de la ciencia marina y la limnologfa,
la cultura y las técnicas maritimas. Se trata de una
Organizacién No Gubernamental (onG) adscrita
al Ministerio de Cultura, Estatutos, N.855/1981)
que cuenta con un grupo multidisciplinario inte-
grado por especialistas de la oceanologia, tecndlo-
gos y otros profesionales involucrados en el desa-
rrollo sostenible y la prictica de la Oceanologia en
la Republica Oriental del Uruguay.

Educacion y concientizacion

Como en muchos otros paises, la priorizacién del
medio ambiente por sobre el crecimiento demogra-
fico era nulo por lo que los ciudadanos de Uruguay
no tenfan interés en la conservacién y restauracion
de sus ecosistemas, sin embargo, desde los afios
2005 y 2006 ha habido un ascenso en el niimero
de personas que priorizan el medio ambiente (Ba-
rragdn, 2010).

En el marco de las celebraciones de su Bicente-
nario el gobierno uruguayo designo a La Comisién
del Bicentenario y la Direccién Nacional de Im-
presiones y Publicaciones Oficiales (1Mpo) para el
lanzamiento de una serie de 24 fasciculos que dan
testimonio de los tltimos 40 afios de dicho pais. El
fasciculo 9 de esta serie titulada “Nuestros Tiem-
pos” estd enfocada por completo a la zona costera
de Uruguay, abordando su relevancia, sus proble-

miticas y los desafios para su manejo sostenible
(Presidencia de Uruguay, 2013).

En relacién directa con el Ministerio de Educa-
cién y Cultura y a través de su Direccién de Cien-
cia y Tecnologia se ha participado con material de
difusién y charlas en Ferias Nacionales y se han
ejecutado dos ediciones de Concurso “Zona Cos-
tera. Espacio de Encuentro” que trata de fomentar
la apropiacién de la costa y el mar a través de la
identificaciéon de buenas pricticas. El concurso estd
disenado para la participacién de jévenes en grupos
de dos hasta seis, con edades entre 12 y 18 afos,
que presenten trabajos vinculados a la erosién cos-
tera, en poster impreso tamafo A3, con contenidos
y disefio del propio grupo (Ministerio de Educa-
cién y Cultura, 2019).

Participacion
La participacién ciudadana en lo referente a la
gestion ambiental se establece a través de tres Co-
misiones Técnicas pertenecientes al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medioam-
biente. Todas presentan caracteristicas interinsti-
tucionales y multisectoriales cuyos cometidos son
el asesoramiento y la coordinacién en materia de
politica y de gestién ambiental (cotama, Direccién
Nacional de Medio Ambiente), territorial (coTaoT,
Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial)
y uso del agua (coasas, Direccién Nacional de Sa-
neamiento y Aguas) (tabla 5) (Barragdn, 2010).
Diversas instituciones y comités han tratado de
incentivar la participacién ciudadana pero las cues-
tiones culturales y politicas han limitado la partici-
pacién de la poblacién en la toma de decisiones de
sus zonas costeras. Sin embargo, si se tiene registro
de participacién eficaz en el caso de la Laguna de
Rocha (Conde Daniel, 2013), en el cual los pobla-
dores locales comenzaron a involucrarse en la ges-
tién del drea. Los pescadores del lugar establecieron
una comisién que elaboré un documento para el
manejo de la pesca de la laguna. Eventualmente un
grupo de vecinos, productores y otros actores esta-
blecieron un Comisién Asesora Especifica que en el
ano 2006 realiz6 una propuesta para el ingreso de
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Tabla 5. Participacién ciudadana.

Comisiones Fundacién Funcién
Funciona en base a un Plenario, presidido por el Sr. ministro, un Comité de
Coordinacién, y, una Secretarfa Permanente, asignada a la Direccién Nacional de
Medio Ambiente (DINAMA). Se integra, ademds de los jerarcas del MVOTMA,
Comisién Técnica Asesora de la - por los Sres. directores nacionales de Medio Ambiente y de Ordenamiento Terri-
., R . 4 de junio de R . 1 . . .
Proteccién del Medio Ambiente 1993 torial; por delegados de entidades publicas (comisiones parlamentarias de medio

(COTAMA)

ambiente, demds ministerios y OPP, Universidad de la Republica, Congreso

de Intendentes y de Ediles); y, por delegados de entidades privadas (Cdmara de
Industrias y de Comercio y Servicios, Asociacion y Federacién Rural, PIT-CNT
y ONGs).

Comisién Asesora de Ordenamiento

Territorial (COTAOT)

18 de junio de
2008

Les correspondiéndoles colaborar en la definicién de cometidos de las politicas
nacionales de ordenamiento territorial, y formular, implementar, dar seguimiento
y evaluar los planes, programas y proyectos de ordenamiento territorial de los
diferentes 4mbitos, colaborando en la facilitacién de las coordinaciones interinsti-
tucionales necesarias.

Comisién Asesora de Aguas
y Saneamiento (COASAS)

19 de diciembre
de 2005

Se crea como comisién asesora de la DINASA, a efectos de incorporar las visiones
de los distintos actores de la sociedad, en la formulacién de las politicas del sector,
atendiendo la participacion efectiva de los usuarios y de la sociedad civil en todas

las instancias de planificacién, gestién y control.

la Laguna de Rocha como Area Protegida. Poste-
riormente, y una vez estructurada la CAE, participé
activamente en la seleccién del equipo consultor

Discusion

El Mc1 es «un proceso participativo que busca
integrar los diversos niveles gubernamentales, la
comunidad, la ciencia y los intereses sectoriales y
publicos, en la elaboracién e implementacién de
programas para la proteccién y el desarrollo susten-
table de los recursos y ambientes costeros» (Hilde-
brand, 2002; en Conde, 2013, p. 30).

Las problemdticas que aquejaban a Uruguay lo
llevaron, desde el ano 1991, a iniciar un proceso
para la adopcién de un esquema de gestién para la
zona costera a través de la firma de un Memorando
de Entendimiento entre el Gobierno de Uruguay y
la Universidad de Dalhousie de Canadi. Es hasta
1997 que se firma un Convenio Interinstitucional
entre el Ministerios de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MvoT™ma), el Minis-
terio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca (MGap), el
Ministerio de Defensa (MDN) y la Universidad de la

encargado para elaborar la propuesta de un Plan
de Manejo (Centro Universitario del Este, 2015).

Republica (UdelaR), con la finalidad de promover
y apoyar la Gestién Integrada de la Zona Coste-
ra (G1zc) Uruguaya del Rio de la Plata (Barragan,
2010).

La principal problemidtica de Uruguay se centra-
ba en la nula regulacién referente a sus costas, en
un inicio sus leyes solo tenfan un enfoque climdti-
co o ambiental pero esta cuestién cambio con los
planes de ordenamiento territorial impulsados por
la promulgacién de la Ley N° 18308. El pais sufre
de una carencia de conocimiento y capacidades su-
ficientes para abordar sus costas, existe una escasa
disponibilidad de recursos humanos especializados
en modelacién climatolégica e hidrolégica. Princi-
palmente, se destaca la escases en el tipo y calidad
de las observaciones climdticas y la ausencia de sos-
tenibilidad de sistemas de monitoreo robustos (30
anos) en la zona costera (MvoTMa—SNRCC, 2020).
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En las dltimas décadas comenzé a reconocerse la
importancia del sector costero y en los anos poste-
riores se desarrollaron normativas para la gestién
de su espacio costero en busca de enfrentar los
problemas surgidos de la socavacién de sus recur-
sos sin frenar sus actividades econémicas ligados
a éstas. Sin embargo, a diferencia de otros paises,
como México, no establece ningtin organismo de-
dicado enteramente a su gestién costera y las leyes
que promulga se mantiene en un dmbito general
y no especifico. En el 2016 Uruguay se centr$ en
los impactos del cambio climdtico sobre su regién
con la aprobacién de la Politica Nacional de Cam-
bio Climdtico y finalmente, en anos recientes se
ha visto un avance en cuanto a MiC cuando en el
2019 Uruguay crea un Plan Nacional de Adapta-
cién para la zona costera (Nap-Costas) y establece
su Directriz Nacional Costera. Estas acciones junto

Conclusiones

Como se puede apreciar, el Uruguay inicié tarde
sus procesos para definir un plan de manejo inte-
gral costero de su regién, tnicamente después de
que las problemdticas que le aquejaban comenza-
ban a ser insostenibles. En un principio sus poli-
ticas giraban en torno a su Politica Nacional del
Cambio Climdtico sin tener un enfoque integrado
y mucho menos uno realmente centrado en sus cos-
tas y mares hasta anos recientes. De momento no
cuenta con una institucién especialmente enfocada
en el dmbito marino que regule su gestién, sino que
todo lo lleva a cabo el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial. La gran mayoria de las

con la reciente creacién de un Departamento de
Gestion Costera y Marina en el MvoTMA, muestran
la disposicién del pais para avanzar hacia la mejora
de su gestién de la zona costera y buscar la sosteni-
bilidad de sus recursos.

El NAP cosTas se centrd en un conjunto limitado
de medidas esenciales. Las mismas son de cardcter
proactivo buscando preservar y proteger los recur-
sos en prevision de los impactos del cambio climé-
tico (medidas anticipatorias); y medidas reactivas
que se aplican como resultado de la observacién de
los efectos del cambio climdtico (vigilancia estable-
cida para identificar los cambios), la reconstruccién
después de un desastre natural, la adhesién de la
comunidad local para actuar, la disponibilidad de
recursos extraordinarios o de emergencia (MvVOT-
MA—SNRCC, 2020).

directrices que planea aplicar atin estdn en proceso
y por ahora solo cuenta con el Plan Nacional de
Adaptacion para la zona costera (Nap-Costas) que
busca principalmente el desarrollo e implementa-
cién de las politicas costeras, fortalecer la gestién
ante los riesgos del cambio climdtico, la adapta-
cién de sus ecosistemas costeros impartiendo ca-
pacitacién a sus recursos humanos y promover la
preservacién de los espacios costeros. Es demasiado
pronto para ver grandes impactos en su MIC, pero
estd logrando avances hacia una mejora en su ad-
ministracion.
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