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Resumen

La creciente preocupacién por el abuso de los recursos costeros y los efectos adversos que provoca su explotacion
han llevado a los paises a tomar medidas para combatir las consecuencias de un manejo nulo o deficiente. En
la actualidad nuestro pais estd suscrito a varios acuerdos internacionales para evitar la contaminacién marina y
proteger la biodiversidad ocednica, aunque carece de un plan de manejo costero integrado, cuenta con una gran
cantidad de leyes que regulan las actividades relacionadas a sus costas y océanos. En este articulo analizaremos
con ayuda del Decélogo propuesto por Barragdn (2001; 2004) la actuacién de México con respecto al manejo
costero integrado de su amplio territorio marino.

Palabras clave: Decilogo MIZC, Manejo costero integrado, México.

Abstract

The growing concern about the abuse of coastal resources and the adverse effects caused by their exploitation
have led countries to take measures to combat the consequences of null or deficient management. Currently,
our country is subscribed to several international agreements to prevent marine pollution and protect ocean
biodiversity. Although it lacks an integrated coastal management plan, it has a large number of laws that regulate
activities related to its coasts and oceans. In this article we will analyze, with the help of the ICZM Decalogue
proposed by Barragdn (2001; 2004), Mexico’s actions with respect to the integrated coastal management of its
extensive marine territory.

Keywords: ICZM Decalogue, Integrated coastal management, Mexico.
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Introduccion

Las zonas costeras no solo son la cuna del desarro-
llo de diversas actividades econémicas que consti-
tuyen una fuente importante de ingresos para las
comunidades que las habitan, sino también de eco-
sistemas que proveen una gran diversidad de flora
y fauna, y cuya belleza natural constituye un atrac-
tivo visual y turistico para la regién. Muchos de
sus sitios incluso fungen como barreras en contra
de desastres naturales. Sin embargo, dichas zonas
se ven a menudo amenazadas por el crecimiento
demogréfico incontrolable que desencadena en de-
forestacion, erosién, contaminacién y sobrepesca,
todas estas acciones generan consecuencias cuyo
dano tardard afos para revertirse o que terminara
por ser irreparable.

Es aqui en donde surge la necesidad de implentar
un manejo costero integrado, cuyo principal obje-
tivo es lograr la adopcidn de politicas publicas de
las cuales no solo sea participe el gobierno si no
también la ciudadania y los sectores privados en
la busqueda de una mejora en la calidad de vida
de las comunidades que habitan en las costas y al
mismo tiempo mantener al minimo los danos al
ecosistema.

Metodologia

Este andlisis se llevé a cabo mediante una revision
de la informacién que el gobierno de México pro-
porciona a través de sus pdginas oficiales. El obje-
tivo de este articulo fue analizar la situacién actual
del pais referente a su zona costera, asi como de-
terminar la existencia a falta de gestién utilizando
como herramienta el Decdlogo propuesto por Ba-
rragdn (2001, 2004)
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Con un total de 1 964 375 km? el territorio de
México ocupa el sitio 14 entre los paises mds exten-
sos del planeta y es también uno de los 21 paises en
el mundo con costas en dos océanos, siendo estos
el Pacifico y el Atldntico. La diversidad bioldgica y
ecosistémica de sus dos océanos otorgan a México
el lugar doce entre las naciones mejor dotadas del
mundo (SEMARNART, 2018).

Administrativamente se reconocen dos grandes
regiones marinas del pais: el mar territorial y su
zona econdémica exclusiva. La Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(conaBI10) establece la extensién del mar territorial
mexicano en 231 813 km? mientras que su Zona
Econdémica Exclusiva en 3 149 920 km?.

De las entidades que conforman la Reptblica
Mexicana, 17 tienen apertura al mar y representan
el 56 % del territorio nacional. En estos estados,
150 municipios presentan frente litoral y consti-
tuyen aproximadamente el 21 % de la superficie
continental del pais (Dor. 2018).

El decdlogo es basicamente un modelo, una gufa
0 esquema que nos permite analizar la situacién ac-
tual del pais o region que se estd evaluando. Cuenta
con 10 puntos que nos dan un panorama general
del estado actual en el cual se encuentran las po-
liticas implementadas en la zona examinada. Con
esto somos capaces de detectar los puntos que hace
falta cubrir para una mejor administracién de la
zona costera.
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Resultados

Politica y estrategia

Mexico cuenta con una politica de mares y costas
publicada en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 30 de noviembre del 2018 y revisada el 9

mejorar la situacién de las zonas marinas y coste-
ras, mediante una gestién que induzca el desarrollo
econémico y social sin menoscabo del patrimonio
natural de estas regiones (tabla 1).

de noviembre del 2020. Esta tiene como objetivo

Tabla 1. Politica y estrategia.

Objetivos

Estrategias

1. Contribuir a mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de las poblaciones costeras por medio
del aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, de la planeacién integral costera y marina
y de la reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio
climdtico, procurando paralelamente la distribucién
mds equitativa de la riqueza generada.

1. Impulsar y fomentar la diversificacién productiva mediante la conservacién, ma-
nejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales para mejorar la calidad
de vida de los habitantes en municipios costeros.

2. Fomentar y apoyar que la mayoria de los municipios costeros con grados de mar-
ginacion “alto” y “muy alto”, operen plantas para el tratamiento de aguas residuales y
de sitios de disposicién final de residuos.

3. Apoyar la implementacién de Programas de Desarrollo Urbano en municipios
costeros, con criterios para el uso social de los espacios costeros en polos turisticos.
4. Apoyar en el disefio, implementacién y/o coordinacién de acciones para reducir
la vulnerabilidad en el marco de los Programas Estatales de Cambio Climdtico y los
instrumentos de politica piblica en materia de cambio climdtico.

5. Promover la identificacién de 4reas con potencial para reubicar los asentamientos
humanos y/o infraestructura urbana que se encuentren en zonas de riesgo.

II. Fortalecer las economias locales, mejorar la
competitividad regional y contribuir a la nacional,
incentivando las actividades econémicas y produc-
tivas responsables con el medio ambiente marino y
costero.

1. Impulsar estrategias de politica exterior en coordinacion intersectorial con las de-
pendencias y entidades competentes involucradas en la gestién y manejo sustentable
de las zonas marinas mexicanas.

2. Impulsar la elaboracién de programas con criterios ambientales, econémicos y
sociales para el desarrollo y aprovechamiento sustentable de las zonas costeras y
marinas.

3. Promover esquemas de certificacion sustentable de los procesos y actividades
productivas para los municipios costeros asociados a los servicios ecosistémicos en la
zona marino-costera.

4. Promover el incremento de la capacidad instalada de energfas renovables en los
estados costeros.

III. Asegurar que la estructura y funcién de los
ecosistemas marino-costeros no sufran alteraciones
irreversibles y en su caso se recupere su resiliencia y
mantener, inducir o incrementar los bienes y servi-
cios que prestan y su calidad paisajistica.

1. 1. Promover la elaboracién del Inventario Nacional Costero, basado en variables
socio-econdémico-ambiental que contribuyan a la evaluacién operacional de la salud
ocednica.

2. Colaborar en la elaboracién y/o instrumentacién de los cuatro Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Regionales y Marinos.

3. Participar en la formulacién o actualizacién de instrumentos de regulacién y
ordenamiento pesquero.

4. Promover el ordenamiento ecoldgico y/o territorial local en los municipios con
frente litoral, determinados como prioritarios.

5. Promover la creacién de un Sistema Nacional de Monitoreo e Informacién Mari-
nay Costera.

6. Instrumentar las acciones necesarias para la conservacién y manejo de los ecosiste-
mas de manglar y la biodiversidad en las zonas maritimo costeras.

7. Promover la elaboracién de estudios de peligro y/o Atlas de Riesgo para las
regiones costeras del territorio nacional definidas como sensibles por la autoridad
competente y/o esta Comision.

8. Impulsar la ratificacién y puesta en marcha de los compromisos Internacionales
signados por México en materia de mares y costas.
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Normativa

Mexico cuenta con un gran nimero de instrumen-
tos legales que no se limitan solo a ser de cardcter
federal, estatal o municipal, sino que también ha
firmado convenios internacionales. Las normas que
rigen el dominio territorial sobre la zona costera y
marina en México se encuentran en los articulos
27,42 y 48 de la Constitucién Politica de los esat-
dos Unidos Mexicanos de 1917 (Barragdn, 2010).
A partir de ella se han generado una serie de leyes y
reglamentos, relativos a la explotacién y vigilancia
sobre las actividades en la zona costera y marina
que han sido publicadas en el DOF (tablas 2 y 3).

Competencias e instituciones

La administracién de la zona costera es un drea
muy compleja para su gestién por lo que la compe-
tencia sobre la zona marina la tiene en gran medida
y casi total el gobierno federal para cuyos efectos
fue designada la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). En el ano 2008
se creé finalmente una institucién para el manejo
integrado de la zona costera de la cual la SEMARNAT
forma parte. La Comisién Intersecretarial para el
Manejo Sustentable de Mares y Costas (CIMARES)
que busca atender la planeacién territorial integral
costera-marina; la implementacién de compromi-
sos internacionales sobre océanos; la promocién de

Tabla 2. Normativa federal.

Nivel Federal
Ley Expedicion Resumen
Lev Federal del Mar 09/01/1986 Establece las dreas maritimas de soberanfa nacional como el Mar Terri-
Y torial y Zona Econémica Exclusiva.
28/01/1988 Establece los presupuestos minimos para la preservacién y restauracion
Ley General del Equilibrio Ecolégico Ultima reforma: del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccién al ambiente, en el te-
y Proteccién al Ambiente 05/06/2018 " rritorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania
y jurisdiccién.
01/12/1992 Tiene como objetivo regular la explotacién, uso o aprovechamiento de
Ley de Aguas Nacionales Ultima reforma:  las aguas nacionales, su distribucién y control, asi como la preservacién
08/05/2023 de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.
21/05/1993 Planea y regula el ordenamiento territorial de los asentamientos
Ley General de Asentamientos Humano Ultima reforma:
09/04/2012 humanos.
07/02/1984 Tiene por objeto establecer los bienes que constituyen el patrimonio
Ley General de Bienes Nacionales (I)Jsljlon;;lzrg;c;rma: de la Nacion.
03/07/2000 ., . . .
Lev General de Vida Silvestre Ultima reforma: Busca la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silves-
Y 20/05/2021 ’ tre y su hdbitat en el territorio de la Republica Mexicana.
Su objetivo es regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de
Ley Federal de Pesca y Acuicultura 24/07/2017 los recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion
19/07/1993 Regula los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias, su
Lev de Puertos Ultima reforma: construccion, uso, aprovechamiento, explotacion, operacion, protec-
Y 07/12/2020 ’ cién y formas de administracién, asi como la prestacion de los servicios
portuarios.
01/06/2006 Regular las vias generales de comunicacién por agua, la navegacion, su
Lev de Naveeacion v Comercio Marino Ultima reforma: proteccion y los servicios que en ellas se prestan, la marina mercante
v 8 Y 07/12/2020 : mexicana, asf como los actos, hechos y bienes relacionados con el

comercio maritimo.
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Tabla 3. Normativa nacional.

Nivel Nacional

Tratado Expedicion

Resumen

Convencién de las Naciones Unidas sobre el

Establece un exhaustivo régimen de ley y orden en los océanos y mares

10/12/1982 del mundo, emanando reglas que rigen todos los usos posibles de los
Derecho del Mar , i g5 q g P
0céanos y sus recursos.
Tiene como objetivo de que los paises de la regién del Gran Caribe lo-
. . gren un equilibrio entre el desarrollo y la protecciéon del medio marino.
Convenio para la Proteccién y el Desarrollo Las Partes Contratantes deben adoptar. individual N untament
. . . as Partes Contratantes deben adopta vidual o conjuntamente
del Medio Marino de la Regién del Gran 24/04/1983 . . pean incivicua S ’
Carib medidas para prevenir y controlar la contaminacién y garantizar la
aribe . . . , .
ordenacién racional del medio, asi como cooperar en la elaboracién de
protocolos y acuerdos que promuevan la aplicacién del Convenio.
. . . En el Convenio figuran reglas encaminadas a prevenir y reducir al
Convenio Internacional para Prevenir la . A . .
o 02/11/1973 minimo la contaminacién ocasionada por los buques, tanto accidental
Contaminacién por los Buques .
como procedente de las operaciones normales.
Convenio Internacional sobre Cooperacion, Busca proporcionar un marco global para la cooperacién internacional
Preparacién y Lucha contra la Contamina- 30/11/1990 en la lucha contra incidentes o amenazas importantes de contamina-
cién por Hidrocarburos cién marina.
., . Tratados internacionales disefiados con la finalidad de fomentar los flu-
Acuerdos para la promocién y proteccién . . . . . . .
1995 jos de inversion internacional y brindar certidumbre a las operaciones

reciproca de las inversiones

que realizan los inversionistas extranjeros.

una economia y competitividad costera y marina
mientras que la Comisién Nacional Coordinadora
de Investigacién Oceanografica (CONACIO) se cen-
tra en la investigacién e integracién de informacién
sobre salud ocednica (tabla 4).

Instrumentos

Mexico ha adoptado instrumentos que generan las
leyes y normas aplicables, como lo es por ejemplo el
Plan Nacional de Desarrollo y programas sectoria-
les o especiales, entre otros. Estos instrumentos tie-
nen un efecto importante sobre el desarrollo de las
zonas marinas y costeras, entre los cuales se deben
mencionar: La planeacién y regulacién ambiental
de los asentamientos humanos, el ordenamiento
ecolégico, turistico y territorial, el ordenamiento
pesquero, acuicola, y las Zonas de Desarrollo Tu-
ristico Sustentable. Pese a esto Mexico no cuenta
con un plan para el manejo integrado de la zona
costera, pero ha desarrollado estrategias de accién
principalmente implementadas por la SEMARNAT
(tabla 5).
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Formacioén y capacitacion

En las modalidades presencial y en linea el gobier-
no de México, a través de su pdgina oficial, oferta
algunos cursos relacionados al dmbito marino cos-
tero en lo relativo a operacién de equipos de medi-
cién de la red nacional de estaciones oceanograficas
o meteoroldgicas y proteccién y rehabilitacion de
estructuras portuarias. Entre sus cursos para ges-
tién destaca: el “Curso prictico de procesos coste-
ros” que tiene por objeto presentar con detalle los
procesos costeros que resultan de la interaccién del
oleaje, viento y otros fenémenos que se presentan
en la zona litoral.

En cuanto a formacién publica referente al 4mbi-
to marino, Mexico cuenta con algunas universida-
des que ofertan posgrados entre los cuales podemos
encontrar: La Universidad de Guadalajara con una
Maestria en Ecologia y Manejo de Recursos Pes-
queros; la UNAM con una licenciatura en Manejo
Sustentable de Zonas Costeras; la Universidad Au-
ténoma de Sinaloa con una licenciatura en Gestién
de la Zona costera; La Universidad Auténoma de
Campeche con la Maestria Multidisciplinaria para
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Tabla 4. Competencias e instituciones.

Institucién

Atribuciones

Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Fomentar la proteccion, restauracién y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento
y desarrollo sustentable.

Expedir normas oficiales mexicanas en materia ambiental, hidrica, de vida silvestre y
forestal.

Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de
desarrollo y cualquier obra y actividad en humedales y manglares que presenten los
sectores publico, social y privado.

Ejercer la propiedad y posesion de la nacién y administrar las playas, la zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

Identificar, conservar y autorizar el aprovechamiento sustentable de especies foresta-
les en riesgo.

Regular y vigilar la conservacién de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion

federal.

Secretarfa de Marina

Ejercer la soberanfa en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las costas del
territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona econémica exclusiva;

Ejecutar los trabajos topohidrograficos de las costas, islas, puertos y vias navegables,
asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas;

Programar y ejecutar, directamente o en colaboracién con otras dependencias e
instituciones, los trabajos de investigacién oceanografica en las aguas de jurisdiccién

federal

Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién

(SAGARPA)

Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural.

Participar junto con la SEMARNAT en la conservacién de los suelos agricolas, pasti-
zales y bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes.

Fomentar la actividad pesquera

Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura; asi
como establecer viveros, criaderos y reservas de especies acudticas

Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura pesquera y de
acuacultura que requiere el desarrollo del sector pesquero, con la participacién de las
autoridades estatales, municipales o de particulares.

Comisién Intersecretarial
para el Manejo Sustentable de Mares y Costas
(CIMARES)

Coordinar, en al dmbito de sus respectivas competencias, las acciones de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, relativas a la formulacién

e instrumentacion de las politicas nacionales para la planeacién, ordenacién y
desarrollo sustentable de los mares y las costas del territorio nacional. Esta comisién
estd integrada por los titulares de las Secretarias de: Marina (quien la preside);
Gobernacién; Relaciones Exteriores; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energfa;
Economia; Agricultura; Ganaderfa; Desarrollo Rural; Pesca y Alimentacién; Comu-
nicaciones y Transportes; Desarrollo Agrario; Territorial y Urbano; y Turismo.

Comisién Nacional Coordinadora
de Investigacion Oceanogrifica

(CONACIO)

Analizar, proponer y coordinar las acciones y actividades de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal en materia de investigacién oceanografica
que realicen en las zonas marinas del pafs.

Realiza acciones que contribuyen a incrementar el conocimiento de las zonas mari-
nas mexicanas, mediante acciones que reduzcan la duplicidad de gastos y esfuerzos
entre dependencias vinculadas con la investigacién oceanogréfica que se realiza en las
zonas marinas del pais.

el Manejo de la Zona Costera; y otras ofertas edu-  costeros y marinos para la conservacién y aprove-

cativas mds cuya misién es formar profesionistas  chamiento sustentable de los recursos naturales y el
especializados en ecologia y manejo de recursos  ambiente marino y costero.
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Tabla 5. Instrumentos.

Instrumento Institucién

Funcién

SEMARNAT

Ordenamiento Ecolégico del Territorio

Se concibe como un proceso de planeacién cuyo objetivo es encontrar
un patrén de ocupacion del territorio que maximice el consenso y mi-
nimice el conflicto entre los diferentes sectores sociales y las autorida-
des en una regién. Comprende tres tipos de ordenamientos: ecolégico
marino, ecoldgico regional y estatal y local.

Estrategia Nacional para el Ordenamiento
Ecolégico del Territorio en Mares y Costas

SEMARNAT

Tiene por objeto establecer los lineamientos y las previsiones a

que deberd sujetarse el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en las zonas marinas
mexicanas y sus zonas federales adyacentes.

SAGARPA /
CONAPESCA

Ordenamiento Acuicola y Pesquero

Busca apoyar la regulacién y administracién de las actividades pesquera
y acuicola, induciendo el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas, mediante proyectos de ordenamiento pesquero
riberefio y por recurso estratégico y ordenamiento acuicola.

SEMARNAT/
CONAGUA

Programa Playas Limpias

Tiene como objetivo proteger la salud de los usuarios, mejorar la
calidad ambiental de las playas nacionales y elevar los niveles de com-
petitividad de los destinos turisticos.

SECTUR

Ordenamiento Turistico

Tiene el objetivo de lograr que el turismo sea socialmente inclusivo,
econémicamente justo y ambientalmente responsable, pasando de un
modelo de muchos viajeros en pocos lugares; pocos duefios y fordneos
y mucho dinero en pocas manos, para construir un modelo turistico de
preservacion de la naturaleza, muchos duefios locales y dinero reparti-
do en muchas manos.

SEDESOL

Ordenamiento Territorial

Establece la reorientacion de los usos, ocupacion y aprovechamiento
sostenible del territorio; integra las dimensiones ambiental, social,
cultural y econémica; trasciende los dmbitos rural y urbano al consi-
derar las escalas municipal, metropolitana, estatal, regional y nacional;
promueve el cuidado de la biodiversidad y reconcilia a las personas con
su entorno natural.

Recursos

No existe un fondo monetario especialmente des-
tinado al manejo de la zona costera, sin embargo,
existe una gran variedad de instrumentos finan-
cieros enfocados en distintas dreas relacionadas al
agua, territorio, pescay clima.

Para el territorio cuenta con programas como el
Programa Vivienda Rural, el Programa de Desarro-
llo de Zonas Prioritarias y el Programa de Habi-
tat administrados por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. Estos programas
promueven la regeneracién urbana y el desarrollo
comunitario, para contribuir a mejorar las condi-
ciones de habitabilidad de los hogares en las zonas
de actuacién.

El fondo para la Transicién Energética y el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia (FOTEASE) es
un instrumento de politica pablica de la Secretaria
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de Energfa cuyo objetivo es instrumentar acciones
que sirvan para contribuir al cumplimiento de la
Estrategia Nacional para la Transicién Energética y
el Aprovechamiento Sustentable de la Energfa, pro-
moviendo la utilizacién, el desarrollo y la inversién
de las energfas renovables y la eficiencia energética.

El conacHcyT contribuye a la gestién costera
mediante los “Fondos mixtos” que buscan apoyar a
la realizacién de proyectos cientificos, tecnolégicos,
de innovacién que respondan a prioridades estable-
cidas por el Gobierno de la Entidad, para atender
problemas, necesidades u oportunidades estraté-
gicas que contribuyan al desarrollo econémico y
social sustentable, a la vinculacidn, al incremento
de la productividad y competitividad de los secto-
res productivos y de servicios, y al fortalecimiento
y consolidacién de las capacidades del sistema de
ciencia, tecnologl’a e innovacion.
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Conocimiento e informacion

En cuanto a informacién, México carece de una
fuente oficial que retna toda la informacién que
se tiene sobre mares y costas, la mayoria de esta
informacién la tienen instituciones de educacién
superior y centros de investigacién establecidas en
la zona costera.

La CONABIO por su parte cuenta con una Sub-
direccién del Sistema de Informaciéon y Anilisis
Marino Costero que busca generar conocimien-
to acerca de los cambios en los ecosistemas mari-
no-costeros mexicanos a corto y largo plazo, me-
diante herramientas de andlisis de series de tiempo
de datos multiescalares derivados de muestreos y
monitoreos 7 situ'y de observaciones satelitales, asi
como de modelos climdticos e informacién geoes-
pacial.

Otra fuente informativa es la Carta Nacional Pes-
quera, un documento publico elaborado y actua-
lizado por el Instituto Nacional de Pesca y Acua-
cultura con la participacién de otras instituciones
gubernamentales, académicos y del sector dedicado
a la actividad pesquera. Esta carta proporciona in-
formacién que permite conocer dénde, cuindo y
cuanto se permite pescar, sin alterar el equilibrio
ecolégico y la forma mds adecuada para extraer es-
pecies susceptibles de aprovechamiento.

Educacién y concientizacion

Mexico carece de un plan o programa nacional o
estatal sobre educacién formal referente a la con-
servacion de los recursos costeros y marinos de sus
litorales. Existen proyectos de educacién no formal
sobre el conocimiento del medio marino y su ex-

Discusion

El objetivo general del Manejo Integrado de la
Zona Costera es mejorar la calidad de vida de las
comunidades humanas que dependen de los recur-
sos costeros, logrando mantener la biodiversidad y
la productividad de los ecosistemas. Es un proceso
continuo y dindmico que vincula al gobierno, la
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plotacién sustentable pero la mayoria de estos pro-
yectos han sido actividades esporddicas y asociadas
a proyectos de investigacién socio-pedagégicos, y
de duracién limitada.

Participacion

Aunque existe un nimero de personas que partici-
pan en los asuntos publicos, es mayor la cantidad
que no estd interesada en esas cuestiones. Mexico es
uno de los paises con menor participacién social a
nivel internacional segtin los informes de participa-
cién ciudadana en América Latina. Un buen mane-
jo costero requiere que la sociedad sea activa y que
se involucre en la proteccién y aprovechamiento de
SUS IeCUIsos COSteros.

La Cooperacién Alemana al Desarrollo Susten-
table (G1z) en México, a través del proyecto “De-
sarrollo sustentable de regiones costeras urbanas
mediante la integracién de servicios ecosistémicos
y biodiversidad” (B1ocrris), busca generar proce-
sos participativos de toma de decisiones en tres re-
giones costeras prioritarias asociados a las medidas
de accién que se implementardn con el proyecto,
donde se respeten las necesidades y se incorporen
a los grupos vulnerables en la discusion, decisidn,
realizacién y seguimiento del desarrollo local (Gil,
2023).

Para lograrlo, se trabaja a nivel subnacional con
los gobiernos municipales de tres regiones coste-
ras prioritarias y a nivel federal con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (sEpATU), asi como con aliados y actores de
la sociedad civil, academia y sector privado.

comunidad, la ciencia, la administracién, los inte-
reses comunitarios y sectoriales (Bldzquez, 2000).
Latinoamérica en general ha quedado rezagada en
cuanto a manejo costero integrado se refiere, lo
cual no es de extrafar puesto que un buen plan
de Manejo Integrado de Zonas Costeras (mi1zc)
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requiere compromiso por parte del pais que desea
aplicarlo ademds de una buena inversién de tiempo
y dinero, muchas veces el Estado se ve limitado por
sus situaciones sociales o econémicas, la aplicaciéon
del plan suele fallar debido al incumplimiento de
las normas generadas y la falta de integracién local.
El mizc es una herramienta para la planeacién
y administracién de las costas. En su enfoque de
Manejo de una zona geogrifica determinada, sin-
tetiza una decisién basada en aspectos ecolégicos,
tecnoldgicos, socioeconémicos, legislativos, politi-
cos, filoséficos, éticos, y otros valores dependiendo
del contexto social y filoséfico (Bldzquez, 2000).
Para el caso de México se observa que entre los
anos 2003 y 2008 se inicia una serie de propues-
tas para un manejo costero integrado, emanado de
las instituciones de educacién superior y asimila-
da de forma lenta en las politicas publicas a través
del Plan Nacional de Desarrollo (Barragén, 2010).

Conclusiones

Como se puede observar, México no cuenta con un
plan de manejo integrado, sin embargo, ha trabaja-
do en el desarrollo leyes para la proteccién, conser-
vacién y el uso de sus recursos marinos sin un enfo-
que integrado. La centralizacién de la competencia
en la SEMARNAT impedia la toma de acciones con
un enfoque mds general y no es hasta afios recientes
en los que finalmente se busca manejar una visién
integrada con la creacién de CIMAREs.

En anos anteriores se priorizaba la economia por
sobre los problemas medioambientales que surgian
en las costas que se veian principalmente afectadas
por contaminacién, un mal tratamiento a las aguas
residuales y los rellenos sanitarios. Esto es especial-
mente notable en los periodos de 1980-2000 pero
es finalmente en anos recientes que surge el objeti-
vo de lograr un manejo sustentable de las costas de
nuestro pais (Ydfez, Day y Reyes, 2013).

A pesar de que aun no se ha desarrollado un plan
de manejo costero integrado es innegable que la
aplicacién y creacién de leyes para la normativa de
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Para ese tiempo Mexico tinicamente se habia limi-
tado a generar leyes y reglamentos involucrados
con la zona costera con un enfoque sectorial y es
hasta la creacién de cimMares que finalmente se da
un paso adelante hacia un manejo costero inte-
grado, esto se ve reflejado con la expedicién de la
Politica Nacional de Mares y Costas en el 2018. El
documento publicado por el Diario Oficial de la
Federacién reconoce la importancia de los mares
y costas mexicanas como de sus riquezas para ser
conservadas y gestionadas de manera sustentable
en aras del bienestar de su poblacién.

La creacién de esta politica responde a la necesi-
dad urgente que tenia el pais para el establecimien-
to de una gestion integrada impulsando un mejor
ordenamiento de sus zonas costeras a fin de detener
y revertir el desgaste que la sobreexplotacién de sus
recursos ha causado.

costas ha contribuido al avance de la conservacién
y el mejor manejo de los recursos. CIMAREs ha tra-
bajado en la mejora de las politicas y gracias a su
coordinacién se busca un enfoque que vincule al
gobierno y la sociedad, un claro ejemplo de ello es
la aplicacién de programas como “Playas Limpias”
y las certificaciones en playas (Jiménez Arenas et.
el., 2020), en las que la misma sociedad participa
de manera activa para mejorar su entorno sin em-
bargo esto apenas es aplicable a zonas con alto nivel
de turismo, aun es necesario el fomento de estos
programas y la participacién activa de la sociedad
en los sectores que estdn fuera del foco de atractivo
nacional.

Meéxico adn tiene un largo camino que recorrer
hacia la creacién de un plan de Manejo Costero
Integrado, gracias al decdlogo se puede ver que
nuestro pais necesita trabajar més arduamente en la
difusién de la informacién, la participacion social,
la educacién y la concientizacién de su sociedad
para lograr una mejor gestion.
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La carencia de informacién y conocimiento, la
falta de educacién y concientizacién y finalmente
la baja participacién son los principales problemas
que México debe de abordar y resolver. Sin difu-
sién de la informacién la ciudadania no obtiene
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