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Resumen

El Manejo Integral de Zonas Costeras (MIzC) es una estrategia que se utiliza en muchos paises para abordar los
desafios y oportunidades asociados con la gestion de dreas costeras. Haiti, como pais caribefio, enfrenta desafios
en la gestion de sus zonas costeras debido a la vulnerabilidad a eventos climdticos extremos, la erosion costera,
la degradacién de los ecosistemas costeros y otros problemas. Sin embargo, la implementacion efectiva de esta
estrategia requiere un enfoque coordinado y la superacién de desafios significativos. El diagndstico propositivo
del subsistema administrativo-juridico relacionado con el Manejo Costero Integrado (Mc1) en Haiti es una
herramienta crucial para identificar 4reas de mejora en la gestién de los espacios litorales del pais. A través del
Decélogo utilizado por la Red Iberoamericana de Manejo Costero Integrado (RED IBERMAR), se pueden analizar
aspectos clave que influyen en la eficacia del mc1 en Haiti. Al abordar estos aspectos clave, el pais puede avanzar
hacia un enfoque mds efectivo y sostenible del Manejo Costero Integrado en beneficio de sus comunidades cos-
teras y la proteccién de sus recursos marinos y costeros.

Palabras claves: Haiti, diagndstico integral, manejo costero, Decdlogo de gestion.

Abstract

The Integrated Coastl Zone Management (1czM) it is a strategy used in many countries to address the challenges
and opportunities associated with coastal area management. Haiti, as a Caribbean country, faces challenges in
managing its coastal zones due to vulnerability to extreme weather events, coastal erosion, degradation of coastal
ecosystems and other problems. However, effective implementation of this strategy requires a coordinated ap-
proach and overcoming significant challenges. The purposeful diagnosis of the administrative-legal subsystem
related to Integrated Coastal Management (1cMm) in Haiti is a crucial tool to identify areas of improvement in
the management of the country’s coastal spaces. Through the Decalogue used by the Ibero-American Integrated
Coastal Management Network (RED IBERMAR), key aspects that influence the effectiveness of the 1cm in Haiti
can be analyzed. By addressing these key aspects, the country can move towards a more effective and sustainable
approach to Integrated Coastal Management for the benefit of its coastal communities and the protection of its
marine and coastal resources.

Keywords: Haiti, comprehensive diagnosis, coastal management, Management Decalogue.
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Introduccion

Las zonas costeras constituyen dreas de extraordina-
ria importancia para la sociedad humana desde el
punto de vista econémico, social y medio ambien-
tal. En ellas coexisten diversos ecosistemas de gran
productividad y, por consiguiente, necesarios para
la subsistencia y desarrollo de comunidades huma-
nas locales, pero son también vulnerables frente a
la accién del hombre y se degradan rdpidamente.

El mMizc se define como un proceso dindmico y
continuo en el cual las decisiones se toman para
un uso sustentable, desarrollo y conservacién de las
costas, dreas marinas y recursos (Cicin-Sain ez al.,
1999), “es un proceso que unifica al gobierno y la
comunidad, la ciencia y el manejo, y los distintos inte-
reses de las entidades econdmicas y de la comunidad en
el desarrollo econémico y la conservacion de los recur-
sos naturales, en la preparacion e implementacion de
un plan integral para el desarrollo y proteccion de los
recursos y ecosistemas costeros . (Vera, 2003)

El enfoque de Manejo Integrado de Zonas Cos-
teras (MI1zC), principio que es referido en la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo y que toma legitimacion
como principio programdtico esencial de la Agen-
da 21. A partir de ese momento, el M1ZC se asentd
como el enfoque mds idéneo para el manejo de las
zonas costeras y sus recursos naturales, pues se con-
cibié como el proceso de planificacién completo e
integrador que tiende a armonizar los valores cul-
turales, econdmicos y ambientales. (Garcfa, 2012).

Principales caracteristicas
fisiograficas de Haiti
en referencia a sus areas costeras
Haiti es un pais caribefio que comparte la isla de La
Espafiola con la Republica Dominicana, y su terri-
torio se encuentra entre las siguientes coordenadas
geograficas:

* Latitud norte: 18°220° 6’

* Longitud oeste: 71° 20” a 74° 30°

Haiti también incluye algunas islas costeras,
como La Tortuga y Gonaive, que son parte de su
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territorio y contribuyen a su superficie total de
aproximadamente 27 750 km®. Esta ubicacién
geogréfica le confiere a Haiti un clima tropical y
una costa diversificada con caracteristicas natura-
les significativas. Sus zonas costeras presentan una
serie de caracteristicas fisiogrdficas que influyen en
la geografia y la dindmica de estas regiones. Las ca-
racteristicas costeras de Haiti son diversas y varfan
alo largo de su linea de costa debido a la topografia
del pais y su ubicacién en el mar Caribe.

Haiti cuenta con una variedad de ecosistemas
marinos que son importantes para la biodiversidad
y la sustentabilidad de la vida marina en sus aguas.

Recursos naturales costero-marinos
mas relevantes

Los recursos naturales costero-marinos mds rele-
vantes en Haiti incluyen una variedad de elemen-
tos vitales para la economia y la subsistencia de las
comunidades costeras. Su conservacién y gestiéon
sostenible son esenciales para garantizar que estos
recursos continden siendo una fuente de benefi-
cios a largo plazo. Entre estos ecosistemas costeros
destacan: arrecifes coralinos, fondos blancos, ma-
rismas salinas, praderas dehierbas marinas, lagunas
continentales, sumideros de evaporita y manglares.

Fas Wt

Figura 1. Haiti y sus divisiones.
Fuente: OCHA Services
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Metodologia

Para el diagnéstico sobre el Manejo Integrado de
Zonas Costeras (mizc) en Haiti, se siguio lo pan-
teado por Barragan (2012) en el Decdlogo del mcr,
tomadno en consideracién la infromacién obteni-
da sobre: marco politico-normativo; instituciones y
reparto adecuado de las competencias; instrumen-
tos estratégicos y operativos; recursos financieros
y técnico-materiales; conocimientos bdsicos: in-
vestigacién, monitoreo e informacién; formacién
y capacitacién; educacion para la sostenibilidad y

participacion social (tabla 1).

. /7
Figura 2. Manglar en Haiti
Fuente: PNUMA / Paule Juneau.

Resultados

Politica

El contexto de las politicas del manejo costero en
Haiti es complejo y desafiante debido a la vulnera-
bilidad climdtica, la pobreza, la gobernanza débil
y la degradacién ambiental. Sin embargo, existe
un reconocimiento de la importancia de la gestién
costera sostenible para abordar estos problemas y

Tabla 1. Sintesis diagndstica del Manejo Integrado en
Iberoamérica. Barragan (2012).

Aspecto

Diagndstico general

Pocos paises costeros cuentan con una politica
expresa orientada al MIZC. En las politicas
publicas relacionadas con las costas.

Politica

Los paises costeros deben disponer de una
ley especifica para la gestion integrada de su
territorio costero marino.

Normativa

La mayoria de los paises las competencias para
el MIZC estdn atin centralizadas, pero con
algunas tendencias hacia la descentralizacion.

Competencias

Los paises vienen desde la década de los afos
90 estableciendo un marco institucional mds
apropiado para el MIZC atendiendo lo indica-
do en el cap. 17 de la Agenda 21.

Instituciones

Se detectan numerosas iniciativas en los niveles
regionales y locales que se constituyen en los
principales instrumentos para la aplicacién de
politicas o normas.

Intrumentos

La regién presenta actualmente avances en el
establecimiento y consolidacién de programas
de formacién de maestrias y posgrados en

MIZC.

Formacién
y Capacitacién

Es comin y generalizada la escasez de recursos

Recursos econémicos destinados en forma especifica a
programas de MIZC.
Se perciben mayores esfuerzos de generacion
Conocimiento de informacién util para la toma de decisiones

e Informacién y mejor gestién del espacio recursos marino —

COSteros.
Ed ., Existe un creciente interés de iniciativas de
ucacién iy . .
e educaciéon ambiental sobre medio costero y
y Sostenibilidad .
marino.
Se viene cada vez mds imponiendo el esta-
Participacién blecimiento de mecanismos de participacién

ciudadana en la toma de decisiones.

mejorar la calidad de vida de las comunidades cos-
teras.

Las politicas publicas relacionadas con la estabili-
dad politica y la gobernabilidad son esenciales para
abordar la inestabilidad y promover un entorno
politico mds seguro y eficaz.
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Dado que Haiti enfrenta desafios ambientales,
como la deforestacién y la degradacion de la tierra,
las politicas publicas se centran en la conservacion
de recursos naturales y la gestién sostenible.

Normatividad

Haiti tiene un marco legal y normativo relacionado
con el manejo costero, aunque la implementacién
de estas leyes y regulaciones puede ser un desafio
debido a factores como la gobernabilidad y la ca-
pacidad institucional limitada en el pais. Algunas
de las leyes y regulaciones clave relacionadas con el
manejo costero en Haiti:

* Ley de Zonas Costeras. Haiti promulgé una
“Ley sobre la proteccion y el desarrollo sostenible
de las zonas costeras” en 2003. Esta ley establece
los principios y directrices para la gestion inte-
grada de las zonas costeras, la proteccién de los
ecosistemas costeros y la regulaciéon de activi-
dades en estas dreas. (Wooding ez al., 2004)
Estrategia Nacional de Manejo Integrado de
Zonas Costeras (Mizc). Haiti ha desarrollado

una Estrategia Nacional de m1zc que propor-
ciona una visién y un plan de accién para la
gestion sostenible de las zonas costeras del pais.
(Cid Nacer ez al., 2019) Esta estrategia incluye
objetivos relacionados con la conservacién de
los recursos naturales y la promocién del desa-
rrollo sostenible en las zonas costeras.

Regulaciones Especificas. Ademds de la ley de
zonas costeras, Hait{ ha emitido regulaciones
especificas para abordar temas como la pesca, la
proteccién de especies en peligro de extincién
y la gestién de dreas marinas protegidas.

Convenios Internacionales. Haiti es signata-
rio de varios convenios internacionales relacio-
nados con la gestion costera y la proteccién del
medio ambiente marino, incluyendo el Con-
venio de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (uncLos) y la Convencién Ramsar so-
bre Humedales.

Zona Econémica Exclusiva (zeg). Proporcio-
nan una primera aproximacién para delimitar
las dreas marinas nacionales, pero se reconoce

que los limites basados en un orden jurisdic-
cional podrian no ser apropiados para analizar
patrones biogeogrificos marinos o implemen-
tar estrategias de conservacién de especies mi-
gratorias.

Elarticulo 3 de laley del 28 de enero de 1995 que
propone el Ministerio del Ambiente, el cual debe
acompanar a las colectividades en sus actividades
de desarrollo ligado a la proteccién, la rehabilita-
cién y valorizacién del medio y de sus recursos na-
turales, y el decreto ley del 26 enero 2006 estipula
en su articulo 25 las atribuciones de las autoridades
locales. (Jean Louis, 2015).

Competencias

La gestién de las zonas costeras en Haiti involucra
a varias instituciones gubernamentales y organiza-
ciones. Aunque la distribucién de competencias
puede cambiar con el tiempo y segin las politicas
gubernamentales, se mencionan algunas de las ins-
tituciones clave en Haiti y sus competencias rela-
cionadas con las zonas costeras:

* Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Tiene un papel importante en la
gestién de los recursos naturales, incluyendo la
proteccién de los ecosistemas costeros y la pro-
mocién de pricticas sostenibles. Supervisa la
aplicacién de leyes y regulaciones ambientales.

® Ministerio de Agricultura, Recursos Natura-
les y Desarrollo Rural. Se enfoca en asuntos
relacionados con la agricultura y el desarrollo
rural, incluyendo la gestién de suelos y aguas

en las zonas costeras agricolas. (Cg, c. E. 2018)

e, i) TR -
Figura 3. Litoral de Aquin, Haitf, 2015.
Foto: Dagobert Jean Louis.
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* Ministerio de Pesca y Recursos Marinos. Se
ocupa de la gestién de los recursos marinos y
pesqueros en las zonas costeras, incluyendo la
regulacion de la pesca y la promocién de préc-
ticas sostenibles.

* Ministerio de Obras Piblicas, Transporte y
Comunicaciones (MTPTC). Se encarga de la
planificacién y construccién de infraestructura
costera.

Instituciones y reparto de funciones

* Instituto Haitiano de Estadistica e Inform4-
tica (1HsI). recopila y publica datos relaciona-
dos con la demografia, la economia y el medio
ambiente, lo que incluye informacién sobre las
zonas costeras y los recursos naturales. (Lean-
dre, 2022).

* Instituto Nacional de Investigaciones en
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente (INRA-
PEMA). Lleva a cabo investigaciones y estudios
relacionados con la agricultura, la pesca y el
medio ambiente, proporcionando datos y co-
nocimientos relevantes para la gestién costera.

* Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MDE). Fomenta préicticas soste-
nibles y la conservacién de recursos costeros.
(Jean Louis, 2015)

* Ministerio de Agricultura, Recursos Natura-
les y Desarrollo Rural (MARNDR). Desarrolla
estrategias para la gestién sostenible de suelos y
recursos hidricos costeros.

Instrumentos estratégicos y operativo
Los instrumentos estratégicos y operativos son he-
rramientas y documentos utilizados en Haiti para
planificar y ejecutar estrategias de manejo integra-
do de zonas costeras (M1zC) y promover la gestién
sostenible de estas dreas.

* Estrategia Nacional de Manejo Integrado de
Zonas Costeras (ENMIZC). es un documen-
to clave que establece una visién y un plan de
accion para la gestion sostenible de las zonas
costeras de Haiti. Proporciona una gufa estra-

tégica para abordar los desafios ambientales y
socioeconémicos en las 4reas costeras.

Formacioén y capacitacion

La formacién y capacitacién son componentes
esenciales para fortalecer la capacidad de las per-
sonas y las instituciones involucradas en el mane-
jo integrado de zonas costeras (M1zc) en Haiti. La
capacitaciéon adecuada puede ayudar a desarrollar
las habilidades necesarias para abordar los desafios
relacionados con la gestién de las zonas costeras y
promover pricticas sostenibles.

¢ Evaluacién de Impacto Ambiental (E1a). La
capacitacién en EIA es importante para aque-
llos involucrados en la revisién y evaluacién de
proyectos que puedan afectar las zonas coste-
ras. Esto garantiza que se realicen evaluaciones
adecuadas de los impactos ambientales antes
de la aprobacién de proyectos.

* Educacién ambiental y sensibilizacién. La
capacitacién en educacién ambiental y sensi-
bilizacién se enfoca en cémo comunicar la im-
portancia de la conservacién de las zonas cos-
teras a las comunidades locales y promover la
participacién activa en la gestién sostenible (de
Cantera Zeneire, 2015)

La capacitacién puede ser proporcionada por ins-
tituciones académicas, organismos gubernamenta-
les, organizaciones no gubernamentales y la coope-
racién internacional.

Es importante destacar que debido a los desafios
en el sistema educativo de Haiti, algunos estudian-
tes haitianos pueden buscar oportunidades de pos-
grado en el extranjero en paises vecinos o en otros
lugares del mundo.

El proyecto WaterClima-Lac Gestién de Zo-
nas Costeras, implementado por el catie (Centro
Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefian-
za), capacitd a técnicos haitianos de d’Aquin y
Saint Louis du Sud. (Benegas Negri ez al., 2017)
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Recursos econdmicos financieros para
la gestion costera

La gestion costera en Haiti requiere recursos eco-
némicos y financieros para llevar a cabo proyectos
y programas que promuevan el desarrollo soste-
nible en las zonas costeras del pais. Estos recursos
pueden provenir de diversas fuentes. Ademds, la
transparencia en la asignacién y el uso de fondos
es fundamental para garantizar una gestion eficaz y
responsable de estos recursos.

* Donaciones y subvenciones internacionales.
Organizaciones internacionales y agencias de
desarrollo, como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pnuD), el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y otros, a menudo ofrecen
donaciones y subvenciones para proyectos de
conservacién marina y gestiéon de zonas coste-
ras. (Gutiérrez, y Espinosa, 2010).

Programas de Desarrollo Sostenible. Los
programas nacionales e internacionales de
desarrollo sostenible, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
(oDs)

* Financiamiento Basado en Resultados: Algu-
nas iniciativas de conservacién y desarrollo
sostenible utilizan enfoques de financiamiento
basados en resultados.

Conocimiento e informacion

En 1971 la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura creé un
programa llamado MaB (sigla en inglés de Man
and Biosphere), para que los investigadores puedan
compartir informacién sobre diferentes dreas de la
ciencia y ayudar a gestionar los recursos naturales
y culturales. (Piou, 2023) El plan de zonificacién

promueve la investigacién y la generacién de co-
nocimiento mediante el desarrollo de inventarios,
lineas de base y monitoreo ambiental ademds cuen-
ta con un sistema de informacién de pesquerias,
incluida la recopilacién periddica de informacién
sobre desembarques de pesca, captura y otra infor-
macién estadistica. Esto permite la divulgacién de
la informacién a diferentes partes interesadas. Tam-
bién se pretende realizar una plataforma binacional
para compartir informacién, estudios y evaluacio-
nes sobre temas costeros.

Educacién para la sostenibilidad

Se llevan a cabo programas de educacién ambiental
en escuelas y comunidades para aumentar la con-
ciencia sobre la importancia de la conservaciéon de
los recursos costeros.

La red de escuelas asociadas a la uNEsco, a través
de la Comisién Nacional Haitiana, ha participado
activamente en la educacién de los jévenes en cues-
tiones ambientales. (Piou, 2023)

Participacion ciudadana

La participacién ciudadana en Haiti debe ser esen-
cial para la gestién de las zonas costeras y el bienes-
tar de las comunidades; al involucrar a las personas
en la toma de decisiones y la implementacién de
programas o proyectos de gestion se puede lograr
un enfoque mds efectivo de los recursos o ecosiste-
mas costeros.

Dentro de la participacién ciudadana se encuen-
tra, el comité central encargado de administrar y
monitorear las actividades de los comités y de zonas
de costeras

Asi mismo la participacién comunitaria involu-
cra a comunidades locales en la toma de decisiones
sobre temas de sostenibilidad e implementacién de
proyectos.
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Discusion

Haiti enfrenta desafios y oportunidades en sus zo-
nas costeras, la gestién y la participacion activa de
los actores son esenciales para proteger los recursos
naturales de ese pais y mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes y de esas dreas, asi mismo la
cooperacién tanto internacional como nacional en
el enfoque del mMizc deben desempenar un papel
importante en la basqueda de soluciones efectivas.

Haiti ha estado trabajando en iniciativas relacio-
nadas con la gestién integrada de zonas costeras
(M1zC), pero se enfrenta a problemas significativos
de implementacién y coordinacién de iniciativas,
por lo tanto, la gestién costera es un tema de pre-
ocupacién debido a la degradacién ambiental, la
vulnerabilidad a los desastres naturales y sobre todo

Conclusiones

La gestién integrada de zonas costeras en Haiti es
un proceso en desarrollo que aborda una serie de
desafios multidimensionales.

La deforestacién, la erosion del suelo y la degra-
dacién de los manglares son problemas graves en
las zonas costeras de Haiti; esto tiene un impacto
negativo en la biodiversidad marina y terrestre, as
como en la capacidad de las comunidades locales
para obtener recursos naturales de manera soste-
nible. Ademds, muchas comunidades costeras en
Haiti enfrentan altos niveles de pobreza y depen-
den de la pesca y la agricultura para su subsistencia.
La falta de acceso a servicios bésicos y oportunida-
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